Asuntos internacionales

Promocion y proteccion de los Derechos Humanos

or su naturaleza es un tema

ciertamente extenso, pues obli-

gatoriamente debemos remon-
tarnos a aspectos historicos y cro-
nolégicos para comprenderlo en su
verdadera magnitud. ;Qué son los
derechos humanos? el ¢por qué de su
existencia? y con ello la necesidad de
interpretarlos adecuadamente para
que tengamos una real comprension
de su significado y su verdadera for-
ma de aplicaciéon en las diferentes
culturas,

Pese a que muchas personas
piensen equivocadamente que la
idea de los derechos humanos como
tal se inicia con la constitucién de
las Naciones Unidas (1945), sus fun-
damentos se encuentran mucho mas
atras y su génesis se halla en todas y
cada una de las culturas y religiones.
Es mas, su aparicion estd intimamen-
te ligada al concepto de dignidad de
la persona y en la propia naturaleza
humana. Con esto quiero significar
que la nocién de derechos humanos

Edwin Johnson*

ha tenido una larga evolucion a tra-
vés de la historia moderna y contem-
poranea.

Como una suerte de anteceden-
te inmediato, y teniendo como base
la declaracién de independencia de
los Estados Unidos de América en
1776, debe anotarse bdsicamente
la adopcion de la “declaracion de
los derechos del hombre v del ciu-
dadano” por los representantes del
pueblo francés el 28 de agosto de
1789 quienes, constituidos en Asam-
blea Nacional, consideraron enton-
ces que la ignorancia, el olvido y el
desconocimiento de los derechos del
hombre eran las causas de la des-
gracia publica y de la corrupcion
gubernamental; vy, asi convencidos
como estuvieron, resolvieron inscri-
bir en dicha declaracion solemne a
los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, contenidos en
17 articulos; iniciando con aquel que
dice que todos los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en dere-

* Embajador de Carrera del Servicio Exterior de la Republica, miembro, a titulo personal del Comité de Derechos Humanos

de la ONU (2005-2009).
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chos y anadian que las distinciones
sociales solamente podrdn fundarse
en el fin comuin. El articulo 2° de esta
declaraciéon manifiesta que el propd-
sito de toda asociacién politica es la
conservacion de los derechos natu-
rales e imprescriptibles del hombre.
Estos derechos son la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resisten-
cia a la opresion.

Los articulos subsiguientes ha-
cen referencias especificas a los prin-
cipios fundamentales de soberania, a
la autoridad, a la libertad, a la igual-
dad de los individuos ante la ley, a la
presuncién de inocencia de las per-
sonas, a la libertad de opinién, a las
garantias ciudadanas, a la separa-
¢ién e independencia de los poderes
ptblicos y a la propiedad privada.

La Declaracion Universal de los
derechos humanos se la adopta for-
malmente durante la III Asamblea
General de la ONU en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, en que se mar
ca un verdadero hito en la historia
al ser la primera vez en que la co-
munidad internacional organizada
establecia formalmente estandares
sobre libertades y derechos huma-
nos de los que cualquier persona, en
cualquier sitio, deberia disfrutar. La
Declaracion proclama que el respe-
to de los derechos humanos “es la
base de la libertad, la justicia y la
paz en el mundo”. Sin embargo, no
podemos dejar de lado el hecho de
que la Carta constitutiva de la ONU

ya en 1945 consagraba los funda-
mentos del respeto y vigencia de los
derechos del hombre. Pero la decla-
racién no es un tratado, es precisa-
mente una declaracién y por tanto
ésta no tiene el caracter obligatorio.
De alli que en el afio 1966, la misma
ONU patrocina la adopcion de dos
pactos: el uno sobre derechos civiles
y politicos y el otro sobre derechos
econémicos, sociales y culturales,
ambos con la categoria de tratados
internacionales y por tanto de cum-
plimiento obligatorio. Los dos con
organos encargados de su vigilancia;
en el un caso el Comité de Derechos
Humanos de 18 expertos y en el otro
el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Los principa-
les tratados universales de derechos
humanos son los siguientes:

¢ Convencidn internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial (1965);

* DPacto Internacional de derechos
civiles y politicos (1966);

* Pacto internacional de derechos
econdémicos, sociales y culturales
(1966);

¢ Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer (1979);

e Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes (1984);

¢ Convencion sobre los derechos del
nifio (1989);

e Convencidon sobre la proteccidon
de los derechos de todos los trabaja-
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dores migratorios y de sus familiares

(1990).

Aparte, a nivel regional, existe
una serie de instrumentos adoptados
por los paises de la regién, a saber:

e  Convencion Americana  so-
bre Derechos Humanos (San José
22.11.1969), adoptada en la Confe-
rencia especializada Interamericana
sobre DDHH.

* Declaracion Americana de los de-
rechos y deberes del hombre, apro-
bada en la IX Conferencia Interna-
cional Americana de Bogotd 1948.

¢ FEstatuto de la Comision Intera-
mericana de DDHH, adoptada por
la AG de la OEA en el IX periodo
ordinario de sesiones en La Paz, en
octubre de 1979.

* Reglamento de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos,
aprobada por la Comisiéon en su
109° periodo extraordinario de se-
siones 4 al 8 de diciembre de 2000 y
modificado en octubre de 2003.

¢ Estatuto de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, adoptado
en La Paz octubre de 1979.

* Reglamento de la Corte Interame-
ricana de DDHH, aprobada por la
Corte en su LXI periodo ordinario
de sesiones en diciembre de 2003.

Los derechos humanos ya ha-
bian encontrado expresiéon en el
Pacto de la Sociedad de las Nacio-
nes en 1919, después de concluida la
primera Gran Guerra que llevé con

la suscripcién del Tratado de Versa-
lles, entre otras cosas, a la creacion
de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT. Con este anteceden-
te, la Conferencia de San Francisco
de 1945, celebrada para redactar y
aprobar la Carta de las Naciones
Unidas, propuso aprobar una decla-
racion de los derechos “esenciales”
del hombre, constituyéndose asi en
el primer eslabdén de lo que seria el
engranaje de todo el sistema de dere-
chos sociales en su conjunto.

En la carta de la ONU se hace
referencia explicitamente a que “el
desarrollo y estimulo del respecto a
los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos, sin ha-
cer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion” (Parr. 3 del
art. 1). Por eso es que para muchos
la idea de promulgar una carta inter-
nacional de derechos humanos, ya se
hallaba implicita en la Carta consti-
tutiva de la organizaciéon mundial.

La Comisién Preparatoria de
las Naciones Unidas, que se reunid
inmediatamente después de la sesion
de clausura de la Conferencia de San
Francisco, recomendd que el Conse-
jo Econémico y Social (ECOSOCQC),
en su primer periodo de sesiones, es-
tableciera una Comisién para la pro-
mocién de los derechos humanos,
conforme el articulo 68 de la Carta.
El Consejo establecid entonces la
Comision de derechos humanos a
comienzos del afio 1946.

AFESE 45

81



82

Edwin Johnson

Durante el primer periodo de se-
siones, la Asamblea General en 1946
examiné un proyecto de declaraciéon
sobre los derechos y libertades fun-
damentales del hombre y lo remi-
tié al Consejo Econdémico y Social
para que, a su vez, lo trasmitiera a
la Comisién de Derechos Humanos,
y ésta lo estudiara para preparar
una Carta internacional de derechos
humanos [Resolucién 43 (I)]. En su
primer periodo de sesiones, celebra-
do a comienzos de 1947, la Comi-
sién autorizé a los miembros de la
Mesa a formular un anteproyecto
de Carta Internacional de derechos
humanos. Mas tarde, esta tarea fue
asumida por un Comité de redac-
cién oficial, integrado por miembros
de la Comision, que representaba a
ocho Estados y que fueron elegidos
teniendo debidamente en cuenta el
principio de distribucion geografica
equitativa.

Adopcion de la Declaracién Univer-
sal

El Comité de redaccién tuvo
ante si, diversas opiniones, sobre
todo respeto de la forma que debia
tener el proyecto de carta de dere-
chos humanos. El Comité de redac-
cién decidi6 preparar dos documen-
tos: el uno en forma de declaracion
que enunciara los principios o nor-
mas generales de derechos humanos;
y el otro en forma de una convencién
que definiria los derechos concretos
y las limitaciones o restricciones a su

ejercicio. En consecuencia, el Comité
prepard y presentd a la Comision de
Derechos Humanos, un proyecto de
articulos de una declaracién inter-
nacional de derechos humanos. En
su segundo periodo de sesiones, en
diciembre de 1947, la Comisién de-
cidid aplicar la expresion “Carta In-
ternacional de Derechos Humanos”
a la serie de documentos en prepara-
cién y establecié tres grupos de tra-
bajo: uno sobre la declaracion, otro
sobre la convencién (que lo rebauti-
z6 como “pacto”) y el tercero sobre
la aplicaciéon. En su tercer periodo
de sesiones, celebrado entre mayo y
junio de 1948, la Comisidn revisé el
proyecto de declaracién teniendo en
cuenta los comentarios recibidos de
los gobiernos. En cambio, no tuvo
tiempo para examinar ni el pacto
ni la cuestiéon de su aplicacion. Asi
pues, la Declaracion fue presentada
por conducto del Consejo Econdémi-
co y Social a la Asamblea General,
reunida en Parfs.

En su Resolucién 217 A (III) de
10 de diciembre de 1948, la Asam-
blea General adoptd y proclamé la
Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que fuera el primero de
los instrumentos previstos.

Pactos Internacionales

El mismo dia en que aprobd la
Declaracién Universal, la Asamblea
General pidi6 a la Comision de Dere-
chos Humanos que preparase, como
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cuestion prioritaria, un proyecto de
pacto relativo a los derechos huma-
nos y a la elaboracién de medidas de
aplicacién. La misma Comision exa-
mind el referido proyecto de pacto
en 1949 y al afio siguiente volvié a
examinar los 18 primeros articulos
sobre la base de los comentarios de
los Gobiernos. En 1950 la Asamblea
General declaré que “el goce de las
libertades civicas y politicas y el de
los derechos econdémicos, sociales y
culturales estan vinculados entre si'y
se condicionan mutuamente” [Reso-
lucién 421 (V), secc. E]. La Asamblea
General decidid, por tanto, incluir
en el contexto del pacto de derechos
humanos a los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales y el recono-
cimiento explicito de la igualdad de
hombres y mujeres en cuanto a esos
derechos, segtin consta en la propia
Carta. En 1951, la Comisién redactd
14 articulos relativos a derechos eco-
némicos, sociales y culturales, sobre
la base de propuestas presentadas
por los gobiernos y sugerencias de
los organismos especializados. Lue-
go, formuld 10 articulos acerca de
las medidas de aplicacién de esos de-
rechos, en virtud de los cuales los Es-
tados Partes en el Pacto presentarian
informes periddicos. La Asamblea
General, tras el correspondiente de-
bate, celebrado en su sexto periodo
de sesiones, en 1951/1952, pidi6 a
la Comision redactar dos pactos de
derechos humanos, uno que abarca-
ria “los derechos civiles y politicos y
el otro los derechos econdmicos, so-

ciales y culturales” [resolucidon 543
(VI), parr. 1]. La Asamblea General
especificé que los dos pactos debian
contener el mayor ntimero posible
de disposiciones similares. Decidid
también incluir, un articulo en el que
se dispusiera que “todos los pueblos
tendran el derecho de libre determi-
naciéon” [resolucion 545 (VI)].

La Comision termind de prepa-
rar los dos proyectos de pactos en
sus periodos de sesiones noveno y
décimo, en 1953 y 1954. La Asam-
blea General examind esos textos
en su noveno periodo de sesiones en
1954, y decidié darle la mayor pu-
blicidad, a fin de que los gobiernos
pudiesen estudiarlos a fondo y que
la opinién publica tuviera la oportu-
nidad de expresarse libremente. Re-
comendd que, en su décimo periodo
de sesiones de 1955, la Tercera Co-
misién comience un examen articulo
por articulo de los textos. Aunque
el examen articulo por articulo co-
menzd segun el calendario previsto,
la elaboracion de los dos pactos sdlo
quedo terminada en el afio 1966.

El Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron
aprobados por la Asamblea Gene-
ral en su resolucion 2200-A (XXI)
de 16 de diciembre de 1966. El Pri-
mer Protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado en la misma re-
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solucién, prevé un mecanismo inter-
nacional para la tramitacion de de-
nuncias de particulares que afirmen
haber sido victimas de violaciones de
cualquiera de los derechos enuncia-
dos en dicho Pacto.

La Declaracion

La Asamblea General adoptd y
proclamé la Declaracion Universal
de Derechos Humanos como ideal
comtn, por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdndose constan-
temente en ella, promuevan, median-
te la ensefanza y la educacion, el res-
pecto a estos derechos y libertades y
aseguren, por medidas progresivas
de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién uni-
versales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros,
como entre los de los territorios co-
locados bajo su jurisdiccion.

Votaron a favor de la Declara-
cién 48 Estados; no hubo ningtin
voto en contra, y se abstuvieron 8
Estados. En una declaracion hecha
después de la votacién, el Presidente
de la Asamblea General, sefalé que
la aprobacién de la Declaracién era
“una realizacion digna de encomio”
y un importante progreso en el largo
proceso de evolucion.

Era la primera vez que una co-
munidad organizada de naciones ha-

bia formulado una declaracién de los
derechos y libertades fundamentales
del hombre. El instrumento tenia el
apoyo de la autoridad que le daba la
opinién del conjunto de las Nacio-
nes Unidas, y millones de personas
-hombres, mujeres y nifios- de todas
las partes del mundo buscarian en él
ayuda, orientacién e inspiracién,

La Declaracién consta de un
preambulo y 30 articulos en que se
expone los derechos humanos y las
libertades fundamentales a que tie-
nen derecho todos los hombres y las
mujeres de todo el mundo, sin discri-
minacién alguna.

El articulo 1°, que enuncia los
postulados filosoficos en que se basa
la Declaracion, dice lo siguiente:

“Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados comos estan de
razén y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los
otros”.

Este articulo define asi los su-
puestos basicos de la Declaracion:
que el derecho a la libertad ¢ igual-
dad es un derecho innato e inaliena-
ble del hombre; y que por su caracter
de ser racional y moral, el hombre
difiere de otros seres de la Tierra vy,
en consecuencia, tiene ciertos dere-
chos y libertades de los que no dis-
frutan aquellos otros seres.
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En el articulo 2°, por su parte,
se establece el principio bisico de
la igualdad y de la no discrimina-
cién con respecto al disfrute de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, “sin distincién algu-
na de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social,
posicién econbémica, nacimiento o
cualquier otra condicién”.

El articulo 3°, primer elemento
fundamental de la Declaracién, pro-
clama el derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de la persona,
derecho esencial para el disfrute de
todos los demds derechos alli consa-
grados. Este articulo es el punto de
partida para la serie de articulos 4°
a 21° en que se enuncian otros de-
rechos civiles y politicos, tales como
el no estar sometidos a la esclavitud
ni a servidumbre; el derecho a no
ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, el derecho del ser humano al
reconocimiento de su personalidad
juridica en todas partes, el derecho a
un recurso judicial efectivo, el dere-
cho a no ser arbitrariamente deteni-
do, preso ni desterrado, el derecho a
ser oido ptblicamente y con justicia
por un tribunal independiente e im-
parcial; el derecho de toda persona a
que se presuma su inocencia, mien-
tras no se pruebe su culpabilidad; el
derecho de toda persona a no ser ob-
jeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio

o su correspondencia; el derecho a la
libertad de circulacién y de residen-
cia; el derecho de asilo; el derecho a
tener una nacionalidad; el derecho a
casarse y fundar una familia; el de-
recho a la propiedad; la libertad de
pensamiento, conciencia y religion;
la libertad de opinién y expresion; el
derecho de reunién y de asociacion
pacificas; el derecho a participar en
el gobierno del propio pais y el de-
recho de igual acceso a las funciones
publicas en su pafs.

El articulo 22°, otro elemento
fundamental de la Declaracion, es el
punto de partida para los articulos
23°a27°en que se exponen los dere-
chos econdmicos, sociales y cultura-
les que asisten a toda persona “como
miembro de la sociedad”. El articulo
califica estos derechos de indispen-
sables para la dignidad humana y el
libre desarrollo de la personalidad y
sefiala que se han de realizar “me-
diante el esfuerzo nacional y la co-
operacion internacional”, al mismo
tiempo destaca las limitaciones de
esa realizacion, cuyo logro depende
de los recursos de cada Estado.

En los derechos econdmicos,
sociales y culturales, reconocidos en
los articulo 22° a 27°, se cuentan el
derecho a la seguridad social, el de-
recho al trabajo, el derecho al salario
igual por un trabajo igual, el derecho
al descanso y al disfrute del tiempo
libre, el derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure la salud y el
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bienestar, el derecho a la educaciéon
y el derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad.

Los articulos finales, 28° a 30°,
establecen que toda persona tiene
derecho a un orden social e inter-
nacional en el que se realicen plena-
mente todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales enun-
ciados en la Declaracion, y destacan
los deberes y las responsabilidades
de cada individuo para con la co-
munidad. El articulo 29° declara que
“en el ¢jercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley
con el dnico fin de asegurar el reco-
nocimiento y el respeto de los dere-
chos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bien-
estar general en una sociedad demo-
cratica”. Agrega que en ningin caso
los derechos humanos y libertades
fundamentales podran ser ejercidos
en oposicion a los propdsitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas. En el
articulo 30° se destaca que la Decla-
racién no confiere a ningtn Estado,
grupo o persona derecho alguno
“para emprender y desarrollar ac-
tividades o realizar actos tendientes
a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados”
en ese instrumento.

Importancia ¢ influencia de la Decla-
racion

La Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos fue concebida
“como ideal comtn por el que todos
los pueblos y naciones deben esfor-
zarse”, v eso es lo que ha llegado a
ser: el patron para medir el grado de
respecto y aplicacion de las normas
internacionales de derechos huma-
nos.

La Declaracién Universal ha
sido desde 1948, y sigue siendo has-
ta ahora, la mis importante y am-
plia de todas las declaraciones de las
Naciones Unidas y la fuente que ins-
pira los esfuerzos nacionales e inter-
nacionales por promover y proteger
los derechos humanos y libertades
fundamentales. Ha sefialado la di-
reccion para toda labor ulterior en
el campo de los derechos humanos
y ha sentado las bases filosdficas de
muchos instrumentos internaciona-
les obligatorios encaminados a pro-
teger los derechos y libertades que
proclama,

En la proclamacion de Teherén,
aprobada porla Conferencia Interna-
cional de Derechos Humanos, cele-
brada enIrdn en 1968, la conferencia
convino en que “la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos enun-
cia una concepciéon comin a todos
los pueblos de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros
de la familia humana y la declara
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obligatoria para la comunidad inter-
nacional”. La conferencia reaafirmé
su fe en los principios enunciados en
la Declaracién y exhortd a todos los
pueblos y gobiernos a consagrarse a
esos principios y a redoblar sus es-
fuerzos “para ofrecer a todos los se-
res humanos una vida libre y digna
que les permita alcanzar un estado
de bienestar fisico, mental, social y
espiritual”.

En los altimos afios, al preparar
instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, se ha manifestado
en todos los érganos de las Naciones
Unidas una tendencia creciente a re-
ferirse no sélo a la Declaracién Uni-
versal, sino también a otras partes de
la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

Pactos Internacionales de Derechos
Humanos

Los predmbulos y los articulos
1,3y 5 de ambos Pactos Internacio-
nales son casi idénticos. Los pream-
bulos reiteran la obligacién que la
Carta de las Naciones Unidas im-
pone a los Estados de promover los
derechos humanos, recuerdan al in-
dividuo su obligacion de esforzarse
por la promocion y observacién de
esos derechos y reconocen que, con
arreglo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, no puede reali-
zarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que

permitan a cada persona gozar de
sus derechos civiles y politicos, asi
como de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales.

En el articulo 1° de ambos
pactos se declara que el derecho a
la libre determinacién es universal
y se pide a todos los Estados que
promuevan el ejercicio y el respeto
de ese derecho. En dicho articulo se
afirma que “Todos los pueblos tie-
nen el derecho de libre determina-
¢ién” y se anade que “En virtud de
este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asi-
mismo a su desarrollo econdémico,
social y cultural”, En ambos casos,
se reafirma en el articulo 3° el prin-
cipio de la igualdad de hombres y
mujeres con respecto a los derechos
humanos y se impone a los Estados
la obligacién de aplicar ese prin-
cipio. En el articulo 5° de ambos
Pactos se establecen salvaguardias
destinadas a impedir la destruccién
o la limitacién indebida de todos los
derechos humanos y libertades fun-
damentales, asi como la interpreta-
cién impropia de los Pactos que jus-
tifique la violacién de un derecho o
libertad, o a la limitacién de ese de-
recho o libertad, en grado mayor de
lo previsto en los Pactos. También
se prohibe a los Estados limitar los
derechos de que ya se disfruta den-
tro de sus territorios so pretexto de
que esos derechos no se reconocen
en menor grado en los Pactos.
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En los articulos 6° a 15° del Pac-
to Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales se reco-
nocen el derecho de trabajar (art. 6°);
el derecho al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias
(art. 7°); el derecho a fundar sindica-
tos y asociarse a ellos (art. 8°); el de-
recho a la seguridad social, incluso
el seguro social (art. 9°), el derecho
de la familia, especialmente de las
madres, los nifios y los adolescentes
a la mas amplia proteccidn y asisten-
cia posible (art. 10°); el derecho a un
nivel de vida adecuado (art. 11°); el
derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental (art,
12°); el derecho a la educacién (arts.
13°y 14°); el derecho a participar en
la vida cultural (art. 15°).

En los articulos 6° a 27° del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se protege el de-
recho a la vida (art. 6°) y se afirma
que nadie serd sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes (art. 7°); que
nadie estard sometido a esclavitud;
que la esclavitud y la trata de escla-
vos estardn prohibidas en todas sus
formas y que nadie estard sometido
a servidumbre ni serd sometido a
ejecutar un trabajo forzoso u obli-
gatorio (art. 8°); que nadie podra
ser sometido a detencién o prisidén
arbitraria (art. 9°); que toda perso-
na privada de libertad serd tratada
humanamente (art. 10°) y que nadie
serd encarcelado por el solo hecho

de no poder cumplir con una obli-
gacion contractual (art. 11°).

En el Pacto se establecen el de-
recho a circular libremente y a es-
coger una residencia (art. 12) y las
limitaciones que han de imponerse
a la expulsion de extranjeros que se
hallen legalmente en el territorio de
un Estado Parte (art. 13°). El Pacto
contiene disposiciones acerca de la
igualdad ante los tribunales y cortes
dejusticia y de las garantias en el pro-
cedimiento penal y civil (art. 14°). En
él se prohibe la retroactividad de la
legislacion penal (art. 15°); se afirma
el derecho de todo ser humano al re-
conocimiento, en todas partes, de su
personalidad juridica (art. 16°) y se
prohiben las injerencias arbitrarias o
ilegales en la vida privada, la familia,
el domicilio o la correspondencia de
los individuos, asi como los ataques
a su honra y reputacion (art. 17°).

En este Pacto también se estipula
la proteccion del derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y
de religion (art. 18°) y a la libertad
de opinidn y expresién (art. 19°). En
él se dispone que estaran prohibidas
por la ley toda propaganda a favor
de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que cons-
tituya instigacion a la hostilidad o a
la violencia (art. 20°). se reconocen
el derecho de reunién pacifica (art.
21°) y el derecho de asociarse libre-
mente (art. 22°). Ademas se reconoce
el derecho del hombre y de la mujer a
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contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ellos y el
principio de la igualdad de derechos
y responsabilidades del hombre y de
la mujer en cuanto al matrimonio,
durante en matrimonio y en caso de
disolucién del mismo (art. 23°). Se
afirman las medidas para proteger
los derechos de los nifios (art. 24°)
y se reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a participar en el gobier-
no de su pafs, a votar y ser elegidos
y a tener acceso, en condiciones ge-
nerales de igualdad, a las funciones
ptblicas de su pais (art.25°). En el
Pacto se establece que todas las per-
sonas son iguales ante la Ley y tienen
derecho a igual proteccién de la Ley
(art. 26°), v se prevén medidas para
proteger los derechos de los miem-
bros de las minorias étnicas, religio-
sas o lingiisticas en los territorios
de los Estados Partes (art. 27°). Por
altimo, en el articulo 28° se prevé
el establecimiento de un Comité de
Derechos Humanos encargado de
supervisar la aplicacion de los dere-
chos enunciados en ¢l Pacto.

Condiciones

En la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se afirma que,
en el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda
persona podra estar sujeta a ciertas
limitaciones, que deberdn ser esta-
blecidas por la ley con el tnico fin de
asegurar el reconocimiento y el res-
pecto de los derechos y libertades de

los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden pu-
blico y del bienestar general en una
sociedad democratica. Los derechos
no pueden, en ningtin caso, ser ejer-
cidos en oposicion a los propésitos
y principios de las Naciones Unidas
con el objeto de suprimir cualquiera
de los derechos proclamados en la
Declaracién (arts. 29 y 30)

En el pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se estipula que los dere-
chos garantizados conforme a dicho
instrumento podran ser sometidos a
limitaciones determinadas por la ley,
pero solo en la medida compatible
con la naturaleza de esos derechos y
con el exclusivo objeto de promover
el bienestar general en una sociedad
democratica (art. 4).

A diferencia de la Declaracion
Universal y del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos
no contiene ninguna disposicion de
caracter general aplicable a todos lo
derechos previstos en el Pacto por la
que se autorice limitar su ejercicio.
Sin embargo, en varios articulos del
Pacto se estipula que los derechos de
que se trata sOlo podran estar sujetos
a las restricciones establecidas por
ley que sean necesarias para prote-
ger la seguridad nacional, ¢l orden
publico o los derechos y libertades
de terceros.
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Por consiguiente, algunos dere-
chos no pueden ser suspendidos ni
limitados, ni siquiera en situaciones
de emergencia. Se trata del derecho
a la vida, el derecho a no ser some-
tido a torturas, el derecho a no estar
sometido a esclavitud o servidumbre,
la proteccion ante la prisién por deu-
das, la prohibicion de retroactividad
de la legislacion penal, el reconoci-
miento de la personalidad juridica y
la libertad de pensamiento, concien-
cia y religion,

En el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se per-
mite que ¢l Estado limite o suspen-
da el disfrute a algunos derechos en
situaciones excepcionales que pon-
gan en peligro la vida de la nacién
cuya existencia haya sido proclama-
da oficialmente. Esas limitaciones o
suspensiones se permiten sélo “en la
medida estrictamente limitada a las
exigencias de la situacién” y en nin-
gin caso podran entrafnas discrimi-
nacién alguna fundada tnicamente
en motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religiéon u origen social (art. 4)
También deberdn informarse de esas
limitaciones o suspensiones a las Na-
ciones Unidas.

Primer Protocolo Facultativo

El primer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos faculta al Comité
de Derechos Humanos, establecido
en virtud de ese Pacto, para recibir

y considerar comunicaciones de in-
dividuos que aleguen ser victimas de
violaciones de cualquiera de los de-
rechos enunciados en el Pacto.

En virtud del articulo 1° del
Protocolo Facultativo, todo Estado
Parte en el Pacto que llegue a ser
parte de dicho Protocolo reconoce la
competencia del Comité de Derechos
Humanos para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que
se hallen bajo la jurisdiccion de ese
Estado y que aleguen ser victimas de
una violacidn, por ese Estado Parte,
de cualquiera de los derechos enun-
ciados en el Pacto. Todo individuo
que alegue una violacion de este tipo
y que haya agotado todos los recur-
sos internos disponibles en su pais de
origen podrd someter a la conside-
racion del Comité una comunicacion
escrita (art. 2°)

Las comunicaciones que el Co-
mité considera admisibles (las condi-
ciones de admisibilidad figuran, ade-
mas en el articulo 2°, en el articulo
3%y en el parrafo 2° del articulo 5°)
son puestas en conocimiento del Es-
tado Parte acusado de haber violado
cualquiera de las disposiciones del
pacto. En el plazo de seis meses, ese
Estado debe presentar al Comité por
escrito explicaciones o declaraciones
aclarando el asunto e indicando las
medidas que eventualmente haya
podido adoptar. (art. 4°).
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El Comité de Derechos Huma-
nos examina las comunicaciones ad-
misibles en sesiones a puerta cerrada,
tomando en cuenta toda informacion
escrita que le haya facilitado el indi-
viduo y el Estado Parte interesados.
A continuacién el Comité presente
sus observaciones al Estado Parte y
al individuo (art. 5°).

En el informe que el Comité
presenta anualmente a la Asamblea
General por conducto del Consejo
Econdmico y Social se incluye un re-
sumen de sus actividades (art 6°) en
virtud del primer Protocolo Faculta-
tivo.

Segundo Protocolo facultativo

El segundo Protocolo Facultati-
vo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte, fue apro-
bada por la Asamblea General en su
resolucion 44/128 de 15 de diciem-
bre de 1989. En virtud de su articulo
1 no se ejecutard a ninguna persona
sometida a la jurisdicciéon de un Es-
tado Parte en el Protocolo.

En virtud del articulo 3° del Pro-
tocolo, los Estados Partes deberan
incluir en los informes que presenten
al Comité de Derechos Humanos
informacién sobre las medidas que
han adoptado para poner en vigor el
Protocolo.

El articulo 4° del Segundo Pro-
tocolo Facultativo establece que, res-
pecto de cualquier Estado Parte en el
Primer Protocolo Facultativo, la com-
petencia del Comité de Derechos Hu-
manos para recibir y considerar co-
municaciones de personas que estén
sujetas a la jurisdiccion de ese Estado
se hard extensiva a las disposiciones
del Segundo Protocolo Facultativo, a
menos que el Estado Parte interesado
haya hecho una declaracién en sen-
tido contrario en ¢l momento de la
ratificacion o la adhesion,

En virtud del articulo 6°, las
disposiciones del Segundo Protocolo
Facultativo serdn aplicables en ca-
racter de disposiciones adicionales
del Pacto.

Los paises miembros de la Co-
munidad Internacional, mediante la
adopcién de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, reafirma-
ron su voluntad y decision de pro-
mover el progreso social y el nivel
de vida de sus gentes, dentro de un
concepto mas realista de libertad.
Mediante la internacionalizacién de
estas garantias fundamentales han
determinado que su proteccidn vaya
mas alld de la competencia de los Es-
tados. Ya nadie puede afirmar que el
respecto o violacion de los derechos
humanos es un asunto exclusivo da
la jurisdiccion interna de tal o cual
pais, pues estos interesan sin limita-
ciones a toda la comunidad interna-
cional, porque constituyen derechos
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irrenunciables, indivisibles e interde-
pendientes. La jurisdiccidén interna-
cional se ha establecido en diversos
instrumentos, tanto regionales como
mundiales, de tal manera que en el
Derecho Internacional Contempo-
rdneo ha quedado confirmado que
el respeto a los derechos humanos
interesa, a toda la comunidad de na-
ciones vy, que las violaciones que se
produzcan les afectan ignalmente a
ella. El ejercicio de la soberania tie-
ne que fundamentarse en el derecho
internacional y la mala utilizacidn de
esa soberania para desconocer o re-
primir las libertades y garantias de
la persona humana es intolerable y
no puede admitir la comunidad in-
ternacional,

Los Pactos Internacionales de
derechos humanos crean deberes le-
gales y responsabilidades juridicas
que deben ser cumplidos de buena,
de conformidad con los principios
del Derecho Internacional. La con-
ducta de los Estados inspirada en la
norma de pacta-sunt-servanda y de
acuerdo a la Convencién sobre el
Derecho de los tratados, tiene que
ser la de cumplir, proteger y hacer
realidad los derechos humanos tanto
civiles y politicos, como econdmicos,
sociales y culturales, proclamados en
los Pactos Internacionales. Para este
efecto se ha aceptado la jurisdiccion
internacional y se ha establecido los
organismos competentes de control
del cumplimiento de los compro-
misos asumidos por los Estados fir-

mantes o adherentes a los diversos
convenios internacionales de dere-
chos humanos.

En suma, la “Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos” entonces
estd conformada por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos
y sus dos protocolos facultativos.

La antigua Comisién de DDHH.

La Comision de Derechos Hu-
manos, hasta su desaparicién en
marzo de 2006, era un 6rgano sub-
sidiario del Consejo Econdmico
y Social. La Carta de las Naciones
Unidas dispone que el Consejo “es-
tablecera comisiones de orden eco-
némico y social y para la promocion
de los derechos humanos”. En su
primera reunién en 1946, ¢l Consejo
Econdémico y Social establecié dos
comisiones organicas, una de dere-
chos humanos y otra sobre la con-
dicién juridica y social de la mujer.
Quedé decidido que ambas estarfan
compuestas de representantes de los
Estados. La antigua Comisién de
Derechos Humanos se componia de
53 Estados elegidos por el Consejo
Econémico y Social.

A rafz de su creacidén, la Comi-
sion establecid un drgano subsidiario
que ahora se conoce como la Subco-
mision de Promocion y Proteccién de
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los Derechos Humanos. La Subco-
misidn, que ahora estd compuesta de
26 expertos elegidos por los Estados
miembros de la Comisidn, tiene el
mandato de, por ejemplo, hacer los
estudios que autorice la Comisién y
formular recomendaciones.

La Comision se reunia seis se-
manas por afio en Ginebra en mar-
zo y abril. La Subcomisién se retine
durante tres semanas de agosto tam-
bién en Ginebra. La oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Hu-
manos hace las veces de secretaria de
la Comision y de la Subcomision.

A través de los afos, lo que hizo
la Comisién ha cambiado sustancial-
mente. Muy en sus inicios, la Comi-
sion se dedicaba a elaborar normas
de derechos humanos. Elaboré la
Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los dos Pactos, uno so-
bre los derechos civiles y politicos y
otro sobre los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Muy pronto el
objetivo principal de la Comisién
era resolver qué hacer ante las viola-
ciones de los derechos humanos. En
1947, el Consejo Econdémico y So-
cial aprobé una resolucion en que se
afirmaba que la Comisién no estaba
“facultada para tomar ninguna me-
dida respecto a las reclamaciones re-
lativas a los derechos del hombre”.

En 1965 sin embargo, la Comi-
sion se vio enfrentada a diversas pe-
ticiones individuales procedentes de

Sudéfrica y estuvo sometida a una
considerable presién para que lo tra-
mitara. Esto la obligd a dedicarse a
tramitar cuestiones relacionadas con
el racismo. Se superd un tema tabu
cuando en 1967 la Comisién esta-
blecié un grupo especial de expertos
para que investigara la situacién de
los derechos humanos en el Africa
meridional. La peticion de tomar
medidas con relacién a la situacion
en el Africa meridional dio lugar al
reconocimiento de la necesidad de
un debate piblico sobre paises de-
terminados.

No fue, empero, sino hasta
1975, cuando la Comisién pudo ha-
cer frente a otra situacion. De resul-
tas del pronunciamiento militar del
General Augusto Pinochet contra el
Presidente Salvador Allende en Chile
en 1973. La Comisién establecid un
grupo de trabajo ad-hoc encargado
de investigar la situacién de los de-
rechos humanos en Chile. En 1980,
la Comisién estableci6 el Grupo de
Trabajo, sobre las desapariciones
para que examinara la cuestiéon de
las desapariciones forzadas en todo
el mundo. Desde entonces, se han
puesto menos objeciones al estable-
cimiento de mecanismos expertos
para que examinen las dificultades
con que se tropieza en diversas par-
tes del mundo en la esfera de los
derechos humanos. Se procedié a
utilizarlos cada vez mas de modo in-
novador y adaptarlos a mds y mas
diversas violaciones.
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La Comisién recurria a exper-
tos en derechos humanos para que
coadyuven en el examen de situacio-
nes especificas. A través de los afos,
esos expertos han conseguido hacer
un andlisis muy necesario de la ver-
dadera aplicacién de los principios
de los derechos humanos. Sus traba-
jos has sido la base para un debate a
fondo, celebrado con conocimiento
de causa, en el plano interguberna-
mental. Han servido de voz para
las victimas a menudos acalladas y
sentado las bases del didlogo con los
gobiernos sobre las medidas que se
deben adoptar para ofrecer una ma-
yor proteccion,

Los trabajos de los expertos se
examinaban cada afo durante el
periodo de sesiones de la Comision
de los Derechos Humanos. Sobre un
tercié de ellos también presentan in-
formes a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Nueva York. Al-
gunos expertos han presentado infor-
macion oficiosamente al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El nuevo Consejo de Derechos Hu-
manos

Medianteresolucién dela Asam-
blea General, adoptada en fecha 15
de marzo del ano 2006, en Nueva
York, se decide finalmente el esta-
blecimiento oficial del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que en el fondo resulta ser
el 6rgano que substituye a la antigua

Comisién de Derechos Humanos,
En virtud de esta resolucion, la Or-
ganizacion considera que es el nue-
vo punto de partida en esta materia
y deberd constituirse en el ente pro-
motor por excelencia y en el érgano
protector de los Derechos Humanos,
dentro del marco de la coordinacién,
el respeto y la cooperacion reciproca
que prime sobre la confrontacion. Es
asi como el propio Gobierno suizo,
desde el afio 2004, se propuso lle-
var a cabo la idea de su creacion a
fin de remediar los vacios existentes
en la vieja Comision. Luego de va-
rios meses de negociaciones, con la
adopcién de la aludida resolucion, se
establece el Consejo compuesto por
47 miembros con un mandato de 3
afios, con posibilidad de poder ser
reelectos por una sola ocasion. Lue-
go de haber sido electos los nuevos
miembros, éstos deben reunirse al
menos diez semanas por afno, con el
proposito de favorecer la promocion
y la protecciéon de los derechos hu-
manos en el mundo, como un foro de
didlogo y abordar en todo momento
violaciones graves de estos derechos
y se prevé reunirse en sesiones es-
peciales. Dispone de un mecanismo
novedoso de examen periddico uni-
versal de los Estados miembros de la
Organizacion Mundial, designando
relatores especiales. La primera se-
sion del nuevo Consejo tuvo lugar
en su sede de Ginebra el 19 de junio
de 2006. El Consejo evaluard y revi-
sard su labor y funcionamiento cinco
anos después de su establecimiento,
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para informar al respecto a la propia
Asamblea General en el afo 2011.

Por otra parte, la permanente
vigilancia por parte del Comité y
su funcion de desarrollar una juris-
prudencia que evite en lo posible la
tendencia de los poderes publicos a
desconocer sus compromisos, es un
justificativo que debe ser observado
permanentemente.

Segtin el criterio del reconocido
experto colombiano en la materia,
el doctor Rafael Rivas Posada “qui-
z4 en ningin otro campo del Dere-
cho Internacional, se han efectuado
progresos tan notables en la segun-
da mitad del siglo XX como en el
de la promocién y proteccion de los
Derechos Humanos. En realidad,
progresos en materia legislativa y
doctrinaria, tanto en el plano do-
méstico como multilateral, pero no,
desafortunadamente en la prictica
de las sociedades modernas. Nada
miés desalentador que dirigir una
mirada retrospectiva para ver las
violaciones constantes que caracte-
rizaron la mayor parte del siglo que
pasd, y no solo las ocurridas duran-
te las dos grandes conflagraciones
mundiales, sino como resultado de
las guerras regionales, los conflictos
internos, la inestabilidad politica
de multiples Estados y los enfrenta-
mientos étnicos y religiosos que han
ensangrentado la historia universal
de los tltimos decenios. Esta con-
tradiccion entre el desarrollo tedrico

y normativo de los derechos huma-
nos y la realidad que vive el mundo
constituye una de las caracteristicas
mis inquictantes de la vida interna-
cional contemporinea”.

La obligacion de vigilar y pro-
mover el respecto de los derechos
humanos no afecta al principio de
no intervenciéon contemporaneo. La
conciencia universal de la humani-
dad ha evolucionado histéricamente
en los ualtimos cincuenta afios ele-
vando las normas y principios de los
derechos humanos a la categoria de
jus-cogens y por lo tanto no se pue-
den admitir actos juridicos ni volun-
tades empenadas deliberadamente
en desconocerlos o violarlos.

Los derechos bumanos requie-
ren indispensablemente para su plena
vigencia de un régimen de derecho y
por lo tanto si queremos defenderlos
y promoverlos debemos impulsar su
respeto y continuidad a través de la
accién multilateral. Y esto se aplica
de manera particular a América La-
tina y por tanto a nuestro pais. Vale
la pena mencionar la iniciativa de los
paises andinos: Ecuador Colombia,
Bolivia, Perti y Venezuela, que en su
afan de garantizar los valores de la
persona humana se comprometieron
a trabajar solidariamente para asegu-
rar la plena vigencia de los derechos
humanos. En ¢l consenso de Rio-
bamba aprobado el 11 de septiembre
de 1980 declararon que “el respeto
de los derechos humanos, politicos,
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econdémicos y sociales constituye la
norma fundamental de la conduc-
ta interna de los Estados del Grupo
Andino y que su defensa es una obli-
gacion internacional a la que estdn
sujetos los Estados y que, por tanto
la accién conjunta ejercida en pro-
teccion de esos derechos no viola el
principio de no intervencion,

En este punto, quisiera compar-
tir con ustedes una anécdota perso-
nal. En esos afios me desempeniaba
como Consejero de la Delegacion
Permanente del Ecuador ante las
Naciones Unidas en la ciudad de
New York y habiamos recibido de
la Cancilleria en Quito el texto del
llamado consenso de Riobamba
para transmitirlo oficialmente a co-
nocimiento del Secretario General
de la ONU, a la sazén el senor Kart
Waldheim; asi que muy acucioso de
mi parte redacté la correspondiente
nota que la debia suscribir nuestro
representante Permanente el Emba-
jador Miguel Angel Albornoz, a la
cual se acompanaba el documento,
al mismo que por iniciativa propia lo
bauticé en ese mismo instante como
la “Carta de Conducta de Riobam-
ba” y asi luego de que aceptara la
iniciativa nuestro Embajador, fue
registrado ¢l documento en las Na-

ciones Unidas en su condicion de
“depositaria” de este instrumento,
que dias mas tarde, conforme las re-
gulaciones de la Organizacién, fue
oficialmente publicado y distribuido
universalmente con ese nombre en
los diferentes cinco idiomas oficiales
de la ONU (Arabe, Chino, Espafiol,
Francés, Inglés y Ruso).

Para finalizar, tengo que decir
que serd, sin duda, a través de un
verdadero esfuerzo que tienen y ten-
dran que desplegar todos los paises
y sobre todo los gobiernos, asi como
todos nosotros, para que se vaya de-
sarrollando un verdadero y fortaleci-
do sistema que garantice finalmente
la vigencia plena de estos derechos
fundamentales que estan en la perso-
na humana. Sélo cuando los paises
respeten plenamente las institucio-
nes democraticas y sobre todo que
aprendamos a ser respetuosos de los
periodos para los que fueron electas
las autoridades de Gobiernos. Cuan-
do contemos con sistemas judiciales
honestos, independientes, profesio-
nales, cuando tengamos una admi-
nistraciéon de justicia honorable y
libre de interferencias extranas, sélo
asi se podra hablar de una vigencia
auténtica de los derechos del hom-

bre.



