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INTRODUCCION

n este articulo se analizard
coémo la problemética del nar-
cotrafico comenz6 a tomarse la
agenda de cooperacién norteameri-
cana en Ecuador, haciendo un acer-
camiento al caso més importante, la
Frontera Norte Ecuatoriana (FNE)

Con este objetivo, en primer
lugar se hace un recuento que va
desde el origen de las actividades de
cooperacién en Ecuador, en los afios
40, hasta nuestros dias, describien-
do los principales lineamientos de
USAID.

En segundo lugar, esta investi-
gacién concentra su atencidn exclu-
sivamente en la FNE, para lo cual
comienzo por contextualizar la
situacién de ésta zona, mostrando
sus principales problemas y la
forma c¢émo cada una de las seis
provincias que la conforman se arti-
culan en la problemaética del narco-
trafico. Mas adelante se hace un
recuento de la cooperacién nortea-
mericana en esta regién, exponien-
do las razones y los objetivos que
mueven su practica, as{ como las
principales falencias que evidencia.
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LA COOPERACION
NORTEAMERICANA EN ECUADOR

Antecedentes

La ayuda norteamericana hacia
el Ecuador comienza a inicios de los
afios 40 con la creacién de un pro-
grama bilateral de Cooperacién
Técnica y Econdémica, y continué en
la década siguiente enmarcada den-
tro del ya mencionado Punto Cuar-
to. Durante estos dos decenios el
objetivo fue mejorar las condiciones
de salud publica, educacién y pro-
duccién agricola y su fundamento
epistemoldgico se asenté sobre el
paradigma de la capitalizacién fisi-
ca.l

Asi en lo que respecta al sector
agricola, en los 40, las actividades
estuvieron dirigidas hacia la promo-
cién del cultivo de caucho, balsa,
abacd y la extraccién de quinina,
mientras que en el decenio siguien-
te se apoyé al sector exportador
ecuatoriano, en lo que se refiere a
investigacién y control de las plagas
que afectaban a los principales pro-
ductos de venta internacional del
momento: como café, cacao y bana-

1 César Montufar, 2002. Hacia una Teoria de la Asistencia Internacional para el Desarrollo, un
andlisis desde su retérica, Quito: Centro Andino de Estudios Internacionales, Universidad

Andina Simén Bolivar. Ps. 183-222
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no. En lo referente a educacién, la
ayuda se enfoc6 en la construccién
de escuelas, en la capacitacién de
profesores y en la modernizacién de
la educacién tanto en el sector urba-
no como en el rural. Por su parte, en
el tema de la Salud Publica, se
buscé la consolidacién de una insti-
tucionalidad nacional que permita
hacer frente a los problemas sanita-
rios del pais, de este modo se cred
un conjunto de organismos que pre-
cedieron lo que ahora es el
Ministerio de Salud Publica, funda-
do a mediados de los 60. Adicional-
mente, se emprendieron iniciativas
para erradicar la malaria y aunque
no se logré el objetivo, el nimero de
afectados por esta enfermedad se
redujo considerablemente.?

En los cincuenta, la cooperacién
norteamericana hizo aportes més
significativos que en el decenio
anterior. Invirtié en infraestructura
vial, en el mejoramiento del sistema
de aviacién ecuatoriano y en agua
potable. No obstante, muchos de
estos aportes se hicieron a manera
de créditos internacionales. Asi,
ademds de la salud, educacién y
agricultura, la ayuda estuvo desti-
nada a la construccién de carreteras
cuyo fin era unir la regién costanera
con el callején andino ecuatoriano.
También se modernizé la aviacién
ecuatoriana, y se crearon los Aero-
puertos Mariscal Sucre de Quito y
Simén Bolivar de Guayaquil, obras

que finalizaron en el afio de 1960.
La construccién de sistemas de
agua potable beneficié principal-
mente a ciudades de la sierra centro
sur del Ecuador y a Esmeraldas,
ubicada en la costa norte, colindan-
te con Colombia.?

A inicios de los afios 60, Estados
Unidos consolidé su sistema institu-
cional de cooperacién internacional,
y también creé el programa Alianza
para el Progreso. En esta misma dé-
cada, el paradigma del desarrollo
basado en la capitalizacién fisica co-
menz6 a perder relevancia frente a
una nueva teoria que predicaba la
inversién en capital humano4, como
ya se menciond.

Este cambio tuvo lugar progre-
sivamente, por lo cual la capitaliza-
cién fisica siguié siendo el objetivo
principal de la cooperacién nortea-
mericana en Ecuador, enmarcada
dentro de la Alianza para el
Progreso. De este modo, las priori-
dades en la agenda de USAID pasa-
ron de la agricultura, la salud y la
educacién hacia el desarrollo indus-
trial, de infraestructura bdsica y de
vivienda, cooperativismo y adminis-
tracién publica.

El impulso a las nuevas priori-
dades requirié una inversién mayor
de recursos, sin embargo, éstos fue-
ron otorgados en su mayor parte
como préstamos reembolsables, y
estuvieron destinados a financiar
especificamente la expansién del

2 USAID, 2003a. 60 Afos de Cooperacién. Quito: USAID/Ecuador, julio. Ps. 14-18

3 Thid. Ps. 14-18
4 César Montafar, 2002. Op. Cit. 91-134.
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sector industrial, la construeccién de
carreteras, de sistemas de riego, de
proyectos de electrificacién, de
vivienda y a la creacién del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda (BEV).5

Por otra parte, en Ecuador el
componente de condicionalidad im-
plementado durante los 60s, y la
basqueda de una mayor vinculacién
del Estado central en los planes de
desarrollo nacionales, permitié la
creacion de instituciones como la
JUNAPLA (Junta Nacional de Pla-
nificacién), organismo que se encar-
g6 de establecer las lineas directri-
ces que guiarian la asistencia norte-
americana en temas agropecuarios.®

El objetivo de fortalecimiento
institucional permitié la creacién
del Banco Ecuatoriano de la Vivien-
da y la puesta en marcha de la
reforma agraria, a través de la
entrega de aportes a entidades
como el CREA (Centro de Recon-
versién Econémica del Azuay) y el
IERAC, (Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agracia y Colonizacién).
Adicionalmente, se cred el INIAP
(Instituto Nacional de Investiga-
clones Agropecuarias) y se otorgé un
crédito al gobierno ecuatoriano para

Thid. Ps. 18-22
USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 18-22
Thid.

o o

)

incrementar la recaudacién de im-
puestos, e implementar otras activi-
dades orientadas al mejoramiento
de la administracién ptablica.”

Durante este periodo, la inver-
sién en capital humano constituy6
un eje transversal en sus politicas
de asistencia educativa y de salud
dentro del marco de la Alianza para
el Progreso.8 Asi, en el afio de 1967
se organizé una Divisién de Recur-
sos Humanos cuya misién era dar
soporte a la educacién desde los
niveles primarios hasta los univer-
sitarios. También se hicieron prés-
tamos en este rubro para la edicién
de textos escolares.?

Por otra parte, en los sesenta,
como parte de la discusién sobre la
inversién en capital humano se esta-
blecié una conexién negativa entre
equilibrio poblacional, acceso a los
recursos y deterioro del medio
ambiente. Se concluyé que sin una
adecuada politica de control de la
natalidad se corria el riesgo de sufrir
hambrunas y de afectar seriamente
a los recursos naturales del planeta,
poniendo en riesgo la vida en paises
ricos y pobres por igual.!® En el caso
de Ecuador, se implementaron las

8 César Montufar, 2000. “La Ruptura Geopolitica y Epistemolégica del Paradigma del
Desarrollo” (online) En: Ecuador Debate No. 51. Disponible en: www.dlh.com.ec/paginas/deba-
te/paginas/debates.htm, (consultado el 15 de agosto del 2004).

9 USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 18-22
1

<)

El reemplazo del paradigma de la capitalizacién fisica por el de la inversién en capital social

vino con algunas criticas al primero. En lo relativo a la demografia, si durante los afios 40 se
creia que la industrializacién era un requisito previo al decrecimiento de la natalidad, en los
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primeras medidas para reducir la
tasa de natalidad, en las cuales
intervinieron instituciones naciona-
les como la JUNAPLA y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), entre otros.!

En la década de los anos 70, el
gobierno norteamericano contrajo
sus aportes en temas de cooperacién
con el Tercer Mundo, como se men-
cioné anteriormente. A esto se
sumaron las duras criticas que
sufrié la Alianza para el Progreso.
Frente a esta situacién USAID tuvo
que reformular sus lineamientos.
Como consecuencia, en Ecuador se
disminuy6 la inversién en capital
fisico, mientras que se mantuvo el
apoyo al desarrollo del capital
social. De hecho, se suspendié la
construccién de carreteras y otras
obras de infraestructura, mientras
que se siguib apoyando a la educa-
cién y a la planificacion familiar.

Asi, mientras la cooperaciéon
norteamericana durante los afios 60
registré un total de $108 millones
de USD entre préstamos, fondos no
reembolsables y garantias de inver-
sién para vivienda, en los 70 esta
cifra se redujo a $53 millones, que
inclujan préstamos y donaciones,
debido a la inexistencia de activida-
des durante los tres Ultimos afios
del decenio.!2

En resumen, de acuerdo con
USAID durante el periodo compren-
dido entre 1942 y 1978 los Estados
Unidos invirtieron en Ecuador un
total de $244.6 millones de délares
en cooperacién, de los cuales el
45.7% fueron préstamos, 31.9%
ayuda no reembolsable y el 22.4%
financiamiento para el proyecto
Alimentos para la Paz. Como se
puede ver, los fondos durante estos
36 afos estuvieron tan contraidos
que apenas alcanzaron un promedio
anual de $6.79 millones de dédla-
res.!3

La Cooperaciéon en los 80

En el afio de 1979 Ecuador vol-
vi6 a la democracia después de
varios afios de dictadura militar.
Segin USAID, en respaldo a esta
importante decisién, por esta razén
increment6 los montos de coopera-
cién para el pais en comparacion
con el decenio anterior.

Sin duda, es posible evidenciar
un incremento de la cooperacién
norteamericana hacia el Ecuador en
los 80. No obstante, no se puede afir-
mar que esto sea el resultado de un
apoyo al proceso democratico ecua-
toriano. De hecho, el gobierno de
Reagan demostré estar mas compro-
metido con regimenes autoritarios y
dictatoriales que con la democracia.

50 se neg6 esta posibilidad, y por el contrario se planteé la necesidad de reducir drasticamen-
te el crecimiento poblacional como un mecanismo para mejorar el nivel de vida de los paises
subdesarrollados. César Montufar, 2000. Op. Cit.

11 USAID, 2003a. Op. Cit. Ps. 22-23
12 Thid.
13 Thid.
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Por otra parte, durante el
gobierno de Reagan, las directrices
de la cooperacién norteamericana
retomaron como prioridad el para-
digma de la capitalizacién fisica.l*
Ademés, este periodo presidencial
coincidié con la adopcidn del siste-
ma neoliberal en Estados Unidos y
con su promocién en América La-
tina a lo largo de los ochenta, con lo
cual la asistencia norteamericana
comenzé a enfatizar en la liberaliza-
cién del mercado, la promocién de
exportaciones, la reduccién de tari-
fas arancelarias, la adopcién de
politicas que atraigan a la inversién
extranjera como reformas estructu-
rales, la privatizaciéon de empresas
del sector publico y la consabida
reduccién del tamario del Estado.

La tendencia neoliberal a redu-
cir la participacién del Estado en
temas tanto econémicos como socia-
les permitié una transferencia de
las iniciativas de desarrollo al sec-
tor privado, representado por las
denominadas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), y con
ello, de alguna manera, se dio paso
a la privatizacién de las politicas
sociales. En este sentido, la asisten-
cia norteamericana colaboré con la
Fundacién para el Desarrollo Agro-
pecuario (FUNDAGRO), el Instituto
de Estrategias Agropecuarias
(IDEA), la Asociacién pro Bienestar

de la Familia Ecuatoriana (APRO-
FE), el Centro de Estudios de la
Poblacién y Paternidad Responsa-
ble (CEPAR), el Centro Médico de
Orientacién y Planificacién Fami-
liar (CEMOPLAF), Fundacién Na-
tura, entre muchas otras.1®

Esta situacién corresponderia a
la tesis de que la cooperacién inter-
nacional durante este periodo, apo-
yada en la accién de las ONG, cons-
tituye la contra parte neoliberal en
lo que se refiere a politicas piblicas
en algunos paises de América La-
tina, entre ellos Ecuador. Ademds,
la renuncia a determinadas respon-
sabilidades por parte del Estado
habria permitido que se produzca
una verdadera eclosién de las ONG
en el Ecuador, en tanto tenian como
objetivo llenar los espacios vacios en
materia de politica social.l6

Por otra parte, en congruencia
con la doctrina neoliberal y con el
impulso a las reformas estructurales
en Ecuador, en 1985 USAID orient6
su ayuda hacia las politicas macroe-
condémicas y sectoriales, como un
mecanismo para fomentar el desa-
rrollo. Asi fue que se inici6 un esque-
ma de estabilizacién y recuperacién
econémica para apoyar la reforma
econdmica ecuatoriana.

También se siguieron apoyando
otras Areas de intervencién més
especificas como la agricultura,

14 “Se propuso regresar al concepto de que ningan pais puede desarrollarse sin altas tasas de cre-

cimiento econémico”. Ibid. P. 11.

15 Ibid. P. 24-28

16 Entre 1987 y 1990 se crearon 233 ONG en Ecuador, en contraste con 62 fundadas entre 1971
y 1980. Victor Bretén Solo de Zaldivar, 2001. Cooperacién al Desarrollo y demandas étnicas en
los Andes ecuatorianos. Quito: FLACSO - Sede Ecuador, Universitat de Lleida, Giedem. P. 240.
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transferencia de tecnologia, salud
publica, vivienda y educacién.
Ademds, se implementaron proyec-
tos de formacién para el sector
publico, para profesores y se esta-
blecié el primer programa de pre-
vencién contra el uso de drogas.

De igual forma, en esta década,
se siguieron impulsando los progra-
mas de planificaciéon familiar, lle-
gando incluso a reducir la tasa de
crecimiento poblacional a niveles
iguales a los de otros paises de la
region. Finalmente, entre 1980 y
1992 se implementd el primer pro-
yecto de educacidén ambiental en el
Ecuador (EDUNAT).L7

Cooperando en la lucha contra
el narcotrafico

La década de los noventa trajo
consigo un replanteamiento de los
objetivos de USAID en el Ecuador,
razén por la cual, dentro de sus
prioridades se incorporaron nuevos
elementos como la promocién de la
democracia y la protecciéon del
medio ambiente, al tiempo que se
heredaron de periodos anteriores la
preocupacién por el crecimiento eco-
némico y la salud.

Durante este periodo, corres-
pondiente a la segunda fase de apli-
cacién del modelo neoliberal, a dife-
rencia de la década anterior, se bus-
caba fortalecer al Estado de los pai-
ses en desarrollo para que interven-
ga en determinadas 4reas especifi-
cas. Es decir, se promovia la accién

17 USAID, 2003a. Op. Cit. P. 28

del Estado en aquellos sectores que
no se habian beneficiado del modelo
de libre mercado. Con este objetivo
se sugeria una intervencion estatal
focalizada y con especial énfasis en
problemas susceptibles de trascen-
der el 4mbito local (medio ambiente,
narcotrafico), o de generar inestabi-
lidad interna (problemas de ingo-
bernabilidad). Ademds se recomen-
daba una correcta inserciéon en la
economia mundial, a través del
apoyo y promocion de las exporta-
ciones de productos primarios.

Bajo el paraguas de este mode-
lo, USAID se propuso como objetivo
principal en Ecuador aumentar el
crecimiento econdémico sustentable
para una amplia base de la pobla-
cién, Este planteamiento buscaba
aumentar la eficiencia y la competi-
tividad de la economia; y expandir
las oportunidades y participacion de
los grupos de bajos ingresos en una
economia de mercado abierto.

Para hacerlo, se emplearon dos
tipos de estrategias orientadas a: 1)
mejorar el capital social ecuatoria-
no, a través del aumento de la cali-
dad de la educacién, la expansién de
la cobertura de servicios sociales a
los grupos més vulnerables, la im-
plementacién de reformas ambien-
tales para que los productores ten-
gan un mayor acceso a nuevos mer-
cados; 2) incrementar los niveles de
acceso de las poblaciones mads
pobres a los créditos financieros
productivos.!8

18 USAID, 1996. Budget Justification. Congressional Presentation (online) USAID. Disponible
en: www.usaid.gov/pubs/cp97/countries/ec.htm. (consultado el 15 de abril del 2004).
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Méas alld de la planificaciéon
estratégica en el campo de la ayuda
para el crecimiento econdmico, los
recursos destinados para la conse-
cucion de este objetivo decrecieron
durante la ultima mitad de la déca-
da. De este modo, los fondos pasa-
ron de 2.56 millones de délares en
1995 a 4.9 millones en 1996, para
comenzar a contraerse hasta llegar
a 1.36 en 1999.19

Pese a esta situacidn, el sector
comercial ecuatoriano se vio refor-
zado por otras actividades del go-
bierno norteamericano, especial-
mente la integracién del Ecuador al
ATPA. En este sentido, se puede
afirmar que la cooperacién nortea-
mericana en el 4&mbito econémico y
comercial se rigié por la maxima del
régimen de Clinton: “trade not aid”.

Por su parte, las actividades
orientadas a la promocién de la
salud se llevaron el grueso de los
recursos de USAID, puesto que se
incrementaron de 2.68 millones de
délares en 1995 a 7.45 millones en
1999, registrando una contraccién
en el ano de 1998, al igual que el
resto de componentes de la coopera-
cién norteamericana.20

El objetivo de la salud, estuvo a
su vez divido en dos metas especifi-
cas: una relativa a la salud materno
infantil y otra a la reduccién de la
fertilidad. La estrategia en esta

19 USAID, s/f. Ayuda Ecuador. USAID/Ecuador.
20 Ibid.

4rea se dividié en tres puntos im-
portantes: a) el apoyo al Ministerio
de Salud para impulsar una refor-
ma; b) la promocién de politicas,
analisis y difusién de actividades; y
finalmente c¢) el fortalecimiento del
sector privado (ONG) para que con-
tinden con estas actividades?!, debi-
do a que su finalizacién se preveia
para el afio 2000.

Otro de los objetivos de USAID
durante los noventa constituyé la
conservacién del medio ambiente.
Para ello se apoyaron iniciativas
que provean alternativas a la colo-
nizacién, a la deforestacién y al uso
indiscriminado de recursos natura-
les. También se apoy6 la gestién de
conservacién en algunas 4reas pro-
tegidas del pais, la proteccién de
especies en peligro de extincién y la
puesta en marcha de programas de
educacién ambiental. Adicional-
mente, se dio soporte al gobierno
nacional en materia de legislacion
ambiental y en la elaboracién de un
Plan Nacional Ambiental.

Los recursos en este tema cre-
cieron de una manera sostenida,
pasando de 2.43 millones de ddlares
en 1995 a 4.47 en 1999. Este es el
Unico rubro que no refleja ninguna
contraccién presupuestaria durante
el quinquenio analizado.22

Por su parte, se busco fortalecer
la democracia y en general el siste-

21 USAID, 1997. Budget Justification. Congressional Presentation (online) USAID. Disponible
en: www.usaid.gov/pubs/cp97/countries/ec.htm. (consultado el 15 de abril del 2004).

22 USAID, s/f. Op. Cit.
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ma democratico, asi como los proce-
sos de administracién de justicia en
Ecuador. Para lograrlo brindé apoyo
a distintas instancias gubernamen-
tales como la Corte Suprema de
Justicia, la Procuraduria General
del Estado, la Fiscalia General de la
Nacién, entre otras, con la finalidad
de agilitar y hacer mds transparen-
te el proceso judicial.

Dentro de este punto, USAID
concentré su atencién en enfrentar
los problemas de corrupcién del
gobierno. Tal es asi que, en 1999 el
fondo de ayuda para América La-
tina y el Caribe (LAC) de esta agen-
cia entregd la suma de $1.2 millones
de dédlares adicionales al presupues-
to con la finalidad de incrementar la
conciencia y el conocimiento sobre
modernas medidas y técnicas anti-
corrupcion.23

En total (inclusive los aportes
LAC), los fondos en pro de la demo-
cracia tuvieron una evolucion posi-
tiva, puesto que se triplicaron entre
1995 (720 mil délares) y 1999 (2.20
millones de délares). El crecimiento
mds importante se registré en 1998
con 2.50 millones de délares, afio en
el cual se duplicé el dinero recibido
en 1997.24

Para finalizar, un andlisis en
perspectiva de la cooperacién norte-

americana durante los noventa, nos
permite ver que en este decenio la
agencia norteamericana de ayuda
comienza a implementar la planifi-
cacion estratégica para alcanzar sus
metas y objetivos, y también a enfa-
tizar en la consecucién de resulta-
dos concretos como corolario de sus
acciones, dentro del corto plazo.

Por otro lado, las lineas direc-
trices que guiaron toda su labor fue-
ron tres: en primer lugar, la concen-
tracién de actividades en los grupos
mds vulnerables, es decir la focali-
zacién de la ayuda; segundo, la bus-
queda de sustentabilidad?® para
garantizar la perpetuidad y repro-
duccién de sus actividades a futuro;
y en tercer lugar, el fortalecimiento
institucional del sector privado,
principalmente conformado por
ONG’s, como un medio para dar la
continuidad a las lineas de accién
iniciadas bajo su tutela.

En lo que respecta a montos, la
desagregacion por objetivo especifi-
co muestra la preeminencia que
USAID otorgé a las politicas pabli-
cas, en este caso el mejoramiento de
la salud, frente a otros temas que en
la agenda bilateral, inclusive regio-
nal, aparecian como mds importan-
tes, tal es el caso del comercio y la
democracia.

23 USAID, 1999. Budget Justification. Congressional Presentation, (online) USAID. Disponible
en: http://www.usaid.gov/pubs/cp99/lac/ec.htm (consultado el 4 de mayo del 2005)

24 USAID, s/f. Op. Cit.

25 La nocién de sustentabilidad aparecié por primera vez a inicios de los afios 70, con el informe
del Club de Roma titulado “Los limites del crecimiento”, en el cual se argumentaba que el cre-
cimiento econémico debia evitar generar desequilibrios entre los recursos utilizados y las nece-
sidades futuras. César Montufar, 2000.0p. Cit. Ps.
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GRAFICO 1
AID norteamericana para Ecuador (1995 - 1999)
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La evolucién total de recursos,
en cuanto a ayuda econémica y
social ha sido positiva. Estos fondos
crecieron de 8 millones de délares
aproximadamente en 1995 a 15 en
1999.26 La asistencia de USAID en
Ecuador es mayormente de caracter
no reembolsable, con excepcién de
un crédito de $5 millones de déla-
res, otorgado en 1999 al Gobierno
Ecuatoriano, para recuperacién de

4reas afectadas por el fendémeno de
El Nifio.?”

No obstante, los norteamerica-
nos hicieron crecer la ayuda policial
y militar mucho més rdpido que la
asistencia para el desarrollo, de tal
forma que las asignaciones fueron
duplicdndose y triplicdindose anual-
mente hasta que entre 1996 y 1999
los recursos se incrementaron en
méis de 15 veces. Asi, mientras
ambos tipos de cooperacién tenian

26 Los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Observatorio de la
Cooperacién al Desarrollo en el Ecuador y del INECI no coinciden con las cifras que presenta
USAID y el Centro para la Politica Internacional. Para los primeros, la cooperacién no reem-
bolsable norteamericana fue: en 1997 - $8.650 millones de délares, en 1998 $12.067 millones
de délares y en 1999 de $ 15.364. Cfr: Pablo Samaniego, 2003a. “Informe del Estado de
Situacién de la Ayuda Oficial para el Desarrollo”. En: Observatorio de la Cooperacién al
Desarrollo en el Ecuador, Memoria Anual 2003, Quito: Comité Ecuménico de Proyectos. marzo.

27 Thid. Ps. 9-38
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Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

un gran desbalance en recursos en el
afio 1996, para 1999 la distancia se
acortd de manera muy significativa.

Esta situacién se debié princi-
palmente al creciente involucra-
miento del Ecuador en el problema
del narcotrifico y al uso de estrate-
gias de represién militar y policial
para combatirlo. En este sentido, la
agenda de politica exterior de
Estados Unidos con América Latina
durante los noventa incluyd al tra-
tamiento del narcotrafico dentro del
tema de la democracia. Pese a esto,
en el caso ecuatoriano, USAID en
sus informes anuales no se refirié al
tema del narcotrafico durante toda
la década, a excepcidn del afio 1999,
y tampoco emprendié acciones con-
cretas para erradicarlo.

Por otra parte, desde la retdrica
norteamericana el narcotrafico, en
el plano social, constituia un proble-
ma que estaba estrechamente rela-
cionado con la debilidad de la insti-
tucionalidad democrética ecuatoria-
na® y con la falta de alternativas
econémicas y comerciales para la
poblacién. Sin embargo, tanto la
democracia como el sector comercial
fueron los rubros méds desatendidos
por la agencia norteamericana de
asistencia. En este sentido, los mon-
tos destinados a fortalecer la demo-
cracia en el Ecuador, entre 1995 y
1999 ($8 millones de ddlares), fue-
ron los mds reducidos de los cuatro
objetivos analizados, seguidos por el
crecimiento econdémico ($11USD),
mientras que la salud ($24.77USD)

28 The White House. 1997. A National Security Strategy for a New Century. (online) The White
House. Disponible en: http:/clinton3.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy/ . (consultado el 20 de

mayo del 2003)
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y el medio ambiente ($15.30 USD)
tuvieron una mayor atencién.

En consecuencia, durante esta
década, la ayuda militar y policial
concentré el grueso de las activida-
des de lucha contra el narcotrafico,
como control e interdiccién, lo que
ratifica la intencién norteamericana
de erradicar el problema con solu-
clones poco pacificas.

El Boom de la Cooperaciéon

En el Plan Estratégico de
USAID para el afio 2000, se afirma
que la misién de esta agencia es
contribuir a la consecucién del inte-
rés nacional norteamericano, apo-
yando a la gente de los paises en
desarrollo en su esfuerzo por lograr
el progreso econémico y social y por
participar mds comprometidamente
en resolver sus problemas y los del
resto del mundo.??

Tiempo més tarde, en el 2004,
USAID sacé un nuevo Plan Estra-
tégico para el periodo 2004 - 2009
en conjunto con el Departamento de
Estado norteamericano. En este
documento se declard como una de
las prioridades de la agencia norte-
americana de cooperacién la alinea-
cién de la diplomacia con la asisten-
cia para el desarrollo. En otras
palabras, la ayuda estaria condicio-
nada a la evaluacién del pais, por
parte de USAID y del Departa-
mento de Estado, sobre los siguien-

tes aspectos: el compromiso con la
democracia, economias abiertas y la
adecuada inversién en educacién de
la gente, salud y sus potencialida-
des?®, como ya se ha mencionado
anteriormente.

El Plan Estratégico de USAID
se produjo en armonia con el
Millenium Challenge Account del
2002, con la misma concepcién y de
metodologia, ignorando de alguna
manera las criticas planteadas. Es
decir, con la idea de que la aplica-
cién del modelo neoliberal es la
mejor alternativa para alcanzar el
desarrollo y con el propdsito de con-
vertir a la ayuda en una suerte de
premio para los paises que tengan
un buen comportamiento.

La agenda de USAID para la
primera década del 2000 se disefid
en estrecha relacién con las percep-
ciones de amenaza del gobierno nor-
teamericano, es decir, se construyd
en torno a la gran preocupacién de
los Estados Unidos por la inestabili-
dad del Ecuador y de la Regién
Andina, en general. Ademds habia
gran preocupacién por la debilidad
del gobierno ecuatoriano para con-
trolar y regular apropiadamente
sus problemas internos.

En consecuencia, al iniciar el
milenio USAID se planted 5 4reas
estratégicas de intervencién en el
pais: 1) Conservacion de la biodiver-
sidad; 2) Reduccién de la pobreza; 3)

29 USAID, 1997b. Strategic Plan (Revised 2000). (online) USAID. Disponible en: www.usaid.gov

(consultado el 4 de febrero del 2004)

30 US Department of State, USAID, 2004. Strategic Plan. Fiscal Year 2004 — 2009. Democracy,
Security and Prosperity, (online) US Department and USAID. Disponible en
http:/fwww.state.gov/documents/organization/24299.pdf, (consultado el 15 de abril del 2004).
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Desarrollo de la Frontera Norte; 4)
Integracién de la Frontera Sur; 6)
Democracia y Gobernabilidad.

La preocupacién por la Conser-
vacién de la Biodiversidad es un
objetivo a nivel mundial. El gran
interés de los Estados Unidos por
este tema ha permitido que se
renueven constantemente los pro-
yectos y que las actividades y recur-
sos estén comprometidos hasta el
afio 2008. Durante 10 afios de coo-
peracién, comprendidos entre 1997
y el 2008, los fondos ascendieron a
$58.475.000 dolares, con lo cual se
convierte en el proyecto de més
larga duracién y el segundo en can-

tidad de dinero recibida3l. En tér-
minos generales, sus objetivos son
la conservacion de dreas protegidas,
zonas de amortiguamiento y territo-
rios indigenas, mejoramiento en el
manejo de recursos naturales y la
sustentabilidad de los proyectos
manejados por ONG’s32.

En cuanto al proyecto de reduc-
cién de la pobreza, sus actividades
se iniciaron en el 2001 y prevén fina-
lizar en el 2006. El monto estimado
para este componente es de $30
millones de ddlares?3, destinados a
la implementacién de actividades

31 USAID, 2003a. Op. Cit. P. 47

relacionadas con: a) la creacién de
un sistema microfinanciero fuerte y
sustentable y de un marco normati-
vo legal que permita un mejor fun-
clonamiento y control de oferta de
crédito para los microempresarios; y
b) mejoramiento del escenario
macroecondmico a fin de lograr un
crecimiento econdémico més equitati-
vo. Las principales actividades que
se llevardn a cabo constituyen el for-
talecimiento de la actividad tributa-
ria fiscal, la modernizacién de la
actividad fiscal y el fortalecimiento
del sector financiero®.

Con respecto al fortalecimiento
de la democracia, el proyecto estd
planeado para ejecutarse entre el
afio 2001 y el 2005. El presupuesto
comprometido es de $23.6 millo-
nes’® y su objetivo es incrementar la
transparencia en la rendicién de
cuentas en instituciones democrati-
cas como medio para luchar contra
la corrupcibn, lograr una mayor
participacién de los ciudadanos en
procesos democraticos a través de
los gobiernos locales y el fortaleci-
miento del sistema judicial, dentro
de lo cual se incluye un sistema de
depuracién de leyes para garantizar
los derechos y facilitar la inversién
extranjera?.

32 Cfr. USAID, “Budget Justification. Congressional Presentation”, Informes anuales entre 2000
y 2005. Disponibles en: http://www.usaid.gov. Consultados en abril del 2005.

33 USAID, 2003a. Op. Cit. Ps.36-47
34 Thid.
35 Tbid.

36 Cfr. USAID, “Budget Justification. Congressional Presentation”, Informes anuales entre 2000
y 2005. Disponibles en: http://www.usaid.gov. Consultados en abril del 2005.
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El proyecto de Integracién de la
Frontera Sur nacié en 1999 para
apoyar los esfuerzos tanto de
Ecuador como de Peru para consoli-
dar la paz firmada en octubre de
1998, entre ambos paises. Su ejecu-
cién comprende una duracién esti-
mada de 6 afios (1999 - 2005), con
un presupuesto aproximado de
$21.500 millones. Su atencién esta
fijada en tres provincias ubicadas
en la Frontera Sur Ecuatoriana:
Loja, Morona Santiago y El Oro. A
diferencia de los anteriores proyec-
tos, ademds de contar con la partici-
pacién de algunas ONG’s, su ejecu-
¢ién involucra a los distintos gobier-
nos locales de la zona, en funcién
del Plan Binacional establecido
entre los gobiernos de Ecuador y
Peru. Las principales dreas de
intervencion, dentro de este progra-

ma son la infraestructura bdsica
(agua, alcantarillado recoleccién de
basura), los recursos naturales, y el
fortalecimiento de los gobiernos
locales.

PROGRAMA DE DESARROLLO EN LA
FRONTERA NORTE

Contextualizacion

La marginal articulacién del
Ecuador en el problema del narco-
trafico ha sido un factor determi-
nante sobre la limitada recepcion de
recursos por concepto de coopera-
cién. La implementacién del Plan
Colombia en el 2000 hizo que
Colombia sea el principal receptor
de ayuda norteamericana en la
Regién Andina, seguida de Peru,
Bolivia, y Ecuador como se aprecia
en el siguiente grafico.

GRAFICO 3
AID NORTEAMERICANA PARA LOS PAISES DE LA REGION
ANDINA 2000- 2005 (millones de ddlares)

O Ecuador
M Bolivia
O Peru

O Colombia

Fuente: ISAACSON, Adam, OLSON Joy y HAUGAARD, Lisa 2004. Diluyendo las divisiones.
Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

AFESE 43

105



Asuntos Inter

Asuntos Internacionales

GRAFICO 4
EVOLUCION AID NORTEAMERICANA PARA EL ECUADOR
1995 - 2005
70.000
60.000 »
8 /
g 50000 /
©
E 40.000 A f
2 30000 /
@ 30
(o}
§ 20.000 /
= e ﬁ

10.000 >

1995 1996 1997 1998

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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CUADRO 1
PROGRAMA ACTUAL DE USAID EN ECUADOR
OBIETIVO Monto total estimade %  Fecha de Inicio Fecha de
Terminacion
Biodiversidad 58.475.000,00 28% Abril, 1997 Septiembre, 2008
Democracia y Gobernabilidad 23.600.000,00 11% Junio, 2001 Septiembre, 2005
Reducciyn de la pobreza 30.000.000,00 14% Junio, 2001 Septiembre, 2006
Integraciyn de la Frontera Sur 21.500.000,00 10% Junio, 1999 Septiembre, 2005

78.000.000,00 37% Octubre, 2001 Septiembre, 2006

Fuente: ISAACSON, Adam, OLSON Joy y HAUGAARD, Lisa 2004. Diluyendo las divisiones.
Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

Pese a la escasa importancia
que los Estados Unidos han otorga-
do a la cooperaciéon con Ecuador,
desde los inicios de la guerra contra
el trafico de drogas, es innegable
que ésta ha crecido durante los ulti-
mos 10 afios (1995-2005), y muy
especialmente a partir del 2001,
cuando entra en vigencia el Progra-
ma para el Desarrollo en la Fron-
tera Norte.

Hasta el afo 2000, los fondos
destinados a la lucha contra el nar-
cotrafico estuvieron contabilizados
en lo que corresponde a la ayuda
policial y militar. A partir de enton-
ces esta situacién comienza a cam-
biar, al menos en lo que respecta a
los recursos para Ecuador, debido a
que se vinculé la problemética del
desarrollo a la seguridad nacional

37 US Department of State, USAID, 2004. Op. Cit.
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norteamericana, en la Regién Andi-
na. De este modo, se equiparé la
erradicacién del narcotrédfico con la
garantia de prosperidad econémica,
democracia y seguridad?®’. Bajo esta
l6gica, USAID en el afio 2001 imple-
mentd el proyecto de Desarrollo en
la Frontera Norte, con fondos del
International Narcotic Control, y
mds tarde incluiria recursos de la
partida correspondiente al Andean
Counterdrug Iniciative (ACI) y del
Departamento de Estado (ESF).
Para este nuevo proyecto se
asignaron recursos muy superiores
al resto de objetivos de la agencia
norteamericana de cooperacién,
pese a ser el proyecto mds nuevo y
el més corto, lo cual representé un
total de $78 millones de délares
para un periodo de 5 afos, com-

Fuente: USAID, 2003. 60 Anos de Cooperacién.

prendidos entre octubre del 2001 y
septiembre del 2006.28

Lo descrito hasta aqui en lo que
respecta a montos asignados por
proyecto, corresponde a las cantida-
des que el gobierno norteamericano
se ha comprometido a entregar, a
las diversas organizaciones locales
que operan como contrapartes, para
la ejecucién especifica de los proyec-
tos mencionados, esto es lo que se
conoce con el nombre de OYB que
significa Obligated Year Budget.

Pero estos recursos no repre-
sentan los desembolsos reales, en
primer lugar porque dependen de la
disponibilidad de dinero en el Go-
bierno norteamericano, por lo
tanto, las asignaciones no se distri-
buyen equitativamente; en segundo
lugar, porque los desembolsos tam-
bién tienen una relacién directa con
la prioridad que se le otorgue a
cada uno de estos temas afio a afo.
Es importante entonces anotar, que
algunos de estos presupuestos no se

llegan a cumplir.

Por otra parte, esta evolucién
de los recursos no puede ser inter-
pretada como un cambio de enfoque
en lo que respecta a la lucha contra
el narcotrafico hacia una perspecti-
va que otorgue prioridad a lo social.
De hecho, pese a que la ayuda para
el desarrollo se ha visto incrementa-
da, la ayuda policial y militar ha
seguido una tendencia muy similar,
al igual que en la década anterior.

La Frontera Norte: su
vinculacién al narcotrafico
Como ya se habia mencionado,
el Ecuador rompié su vinculo histé-
rico en la produccién de hoja de
coca, aproximadamente en el Siglo
XVII. No obstante, desde la década
de los ochenta su articulacién en la
problemdatica del narcotrafico se
hizo cumpliendo dos funciones: una
como pais en donde se realizan acti-
vidades conexas al narcotréfico
(lavado de dinero, pais de transito y

38 Si bien es cierto que los proyectos de Reduccién de la Pobreza y Democracia y gobernabilidad
también comenzaron en el afio 2001, es importante notar que USAID habia iniciado trabajos
dentro de la misma linea afios atras. De hecho, la eliminacién de la pobreza ha sido un eje siem-
pre presente en las actividades de la agencia. En cuanto a la democracia, la asistencia en esta
materia inici6 en los afos 80, en coincidencia con el fin de la dictadura en el Ecuador.
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GRAFICO 5
Evolucion de Ayuda Norteamericana para Ecuador
2000 - 2005
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Fuente: ISAACSON, Adam, OLSON Joy y HAUGAARD, Lisa 2004. Diluyendo las divisiones.
Tendencias de los Programas Militares de Estados Unidos para América Latina.

proveedor de materias primas); y la
otra como participante activo de la
guerra contra el narcotrafico. Es
decir, desde que los Estados Unidos
declararon que el trafico de drogas
es una amenaza a su seguridad na-
cional, el Ecuador se alined con la
politica del primero, magnificando
de alguna manera el problema al
interior de su territorio y asumien-
do compromisos internacionales que
otros paises incluso mds involucra-
dos, no han asumido.??

De la mano con lo dicho, desde
mediados de los ochenta, el gobierno
ecuatoriano descubrié la existencia
de pequefias plantaciones de coca
en la regién amazdnica, en la rivera
sur del Putumayo, correspondiente
a la provincia de Sucumbios, y en

menor medida en Esmeraldas, al
noroccidente. Adicionalmente, en
1987 se encontrd el primer laborato-
rio de precursores quimicos del pais,
también en la Amazonia.

A partir de entonces, la funcién
del Ecuador dentro del complejo
productivo de la cocaina, fue vista a
través de una lupa por el gobierno
ecuatoriano. De este modo, la FNE
en su totalidad se convirtié en el
foco del problema, por dos razones
principales: en primer lugar porque
es la regién que mds soporta los
impactos de la actual guerra contra
el “narcoterrorismo” que se libra en
Colombia; y en segundo lugar, por-
que soportar los impactos de este
conflicto permitié que salga a la luz
publica la situacién de abandono

39 Para mas informacién sobre este proceso ver Adrian Bonilla, 1991. “Ecuador: actor internacio-
nal en la guerra de las drogas”. En: Bagley, Bonilla y Péez eds, La economia politica del nar-

cotrafico. El caso ecuatoriano, Quito: FLACSO — Ecuador, North — South Center, University of

Miami. Ps. 9-45
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estatal y pobreza en que vive la
poblacién de la zona.

Los impactos del conflicto co-
lombiano sobre el Ecuador comen-
zaron a sentirse con mayor fuerza,
aproximadamente a partir del afio
2000, en un contexto geoestratégico,
en el cual el eje Washington-Bogota
inici6 la ejecucién de una estrategia
militar, similar en funcionamiento a
“un yunque y un martillo”, en la
cual el ejéreito y la policia colombia-
na, con la ayuda de los norteameri-
canos, harian las veces de martillo,
mientras que el Ecuador, tendria
que soportar el golpe, haciendo las
veces de yunque.

Esta metafora recrea muy bien
el hecho de que el yunque debe
tener una fuerza mayor al martillo,
para soportar los golpes. No obstan-
te, ésta no es la correlacién de fuer-
zas existente entre Colombia y
Ecuador, por multiples razones,
entre ellas que el primero cuenta
con un apoyo econdmico y militar
norteamericano muy superior al
que recibe el Gltimo.

De este modo, por una parte la
debilidad del Estado Ecuatoriano y
por otra, la desarticulacién y/o
desinstitucionalizacién del gobierno
en los procesos de toma de decisio-
nes en el frente externo, entre otros
ha hecho que el Ecuador sea inca-
paz de responder eficientemente
ante desafios como: a) la presencia
de redes clandestinas de comercio
de precursores quimicos, armas,
municiones y explosivos destinados

a los distintos actores armados en
Colombia; b) el lavado de dinero; ¢)
las migraciones de colombianos; d)
la presencia esporddica de grupos
guerrilleros y paramilitares en
territorio ecuatoriano; e) dafos y
perjuicios a la poblacién como resul-
tado de las fumigaciones; f) el incre-
mento de la violencia social y politi-
ca manifiesta en forma de secues-
tros, asesinatos, extorsién, corrup-
cién, entre los principales.

Todos estos problemas enuncia-
dos han repercutido de manera dife-
renciada en cada una de las provin-
cias de la Frontera Norte, y se han
ido agravando debido a la pobreza y
marginalidad.

La FNE tiene una extensién de
aproximadamente 600 Km. lineales,
colindantes con el Sur de Colombia.
La franja fronteriza que es objeto
del Programa de Desarrollo en la
Frontera Norte, estd compuesta por
6 provincias: Esmeraldas ubicada
en la costa pacifica; Carchi e Imba-
bura en la Sierra, y Sucumbios,
Orellana y Napo localizadas en la
Amazonia. Tanto Carchi como Es-
meraldas y Sucumbios limitan
directamente con el vecino del
norte, mientras que las dos Gltimas
no forman parte del borde en si.

La poblacién radicada en estas
5 provincias es de 1.177.304 millo-
nes, lo que representa alrededor del
9% del total de ecuatorianos®. En la
frontera norte, la mayoria de habi-
tantes estd asentada principalmen-
te en Esmeraldas (385.223) e Imba-

40 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), 2002. Version 2.5.
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bura (344.044). En  Carchi
(152.939), Sucumbios (128.995),
Orellana (86.493) y Napo (79.610),
como se puede ver la poblacién es
menor.*

A continuacién se presenta un
resumen de la situacién de cada una
de las provincias de la FNE, segin
su ubicacién en la Costa, Sierra y
Amazonia, junto con los desafios
que cada una enfrenta.

Costa: Esmeraldas

Esmeraldas estd ubicada en la
regién noroccidental del Ecuador,
colinda con el departamento colom-
biano de Narifio. Su poblacién es de
385.223 habitantes, la mayor en
toda la FNE, de la cual el 22.6% del
total es negra, ademds en su territo-
rio habitan las etnias chachis, awa
y éperas.?

Un andlisis del Indice de De-
sarrollo Humano#? de esta provincia
es de 0.684, inferior al promedio
nacional que es de 0.717. Un desglo-
se de éste indice muestra que los
indices de esperanza de vida (0.794)
y de consumo por persona (0.47) son

también inferiores a los nacionales
que representan el 0.834 y 0.508
respectivamente. Solamente en
indice de escolaridad de esta provin-
cia (0.81) es superior al nacional
(0.808) con un ligero margen.4* Adi-
cionalmente, la pobreza en la pobla-
cién esmeraldefia llega al 55.9% en
la zona urbana y al 80.5 en el 4rea
rural.4s

Las principales actividades eco-
ndémicas de esta provincia son aque-
llas relacionadas con la agricultura:
cultivo de arroz, maiz, palma africa-
na, abacd y frutas tropicales. Ade-
mads, subsisten de la crianza de ga-
nado vacuno, porcino y de la pesca.
El sector industrial estd vinculado a
la producciéon petrolera y a la
extraceidn de la madera.46

El trafico de drogas se remonta
a la década de los ochenta, especifi-
camente, al descubrimiento de
pequerias plantaciones de hoja de
coca en su territorio. Actualmente,
todavia existen pequefias plantacio-
nes pero su vinculacién con la nar-
coindustria estd determinada tam-
bién por el trafico de drogas, armas

41 UDENOR, 2002. Un esfuerzo conjunto para crear un nuevo futuro. P. 3

42 Gloria Camacho, 2005. Mujeres al Borde. Refugiadas colombianas en el Ecuador. Quito: UNI-

FEM. Ps. 21

43 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) medido por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), constituye una medida resumen de los logros de los paises en tres dimen-
siones bésicas del desarrollo humano: la longevidad, los conocimientos y el nivel de vida.
PNUD, 2001. Informe de Desarrollo Humano en Ecuador. (online) PNUD. Disponible en:
www.undp.org. (consultado el 18 de septiembre del 2003)

44 Thid.
45 Gloria Camacho, 2005, Op. Cit. P22

46 Pablo Samaniego, 2003b.“Actividades y Programas Ejecutados por UDENOR”. En:
Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en Ecuador. Quito: Comité Ecuménico de

Proyectos. Marzo. P. 10
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y explosivos, desde y hacia
Colombia, y por constituir una zona
de transito de la droga colombia-
na.4?

Adicionalmente, Esmeraldas
también ha sido una zona de recep-
cién de flujos migratorios colombia-
nos. En la actualidad, en esta regién
habitan aproximadamente el 6.9%
del total registrado en todo el
Ecuador. Las condiciones de pobre-
za de esta zona, dificultan la inser-
cién de migrantes en los poblados
esmeraldefios. No obstante, dadas
las similitudes étnicas y culturales
con la poblacién de Narifio, este
territorio facilita la adaptacién de
los colombianos en la sociedad
receptora. Ademds, debido a su
escaso nivel de instrucecién, los
colombianos se asimilan en trabajos
agricolas principalmente, al igual
que el resto de la poblacién esme-
raldefia.*®

El desplazamiento y refugio de
colombianos a esta provincia, del
mismo modo que para el resto de la
franja fronteriza, obedece principal-
mente a dos motivos: uno es el
incremento de la violencia debido al
aumento de acciones militares de
las Fuerzas Armadas Ecuatorianas
y Colombianas y también a la

pugna entre los actores armados ile-
gales; y dos, por los efectos negati-
vos de las fumigaciones a los culti-
vos ilicitos de droga, tanto sobre las
poblaciones como sobre el medio
ambiente de las personas que viven
en la frontera.1®

Ademids, la violencia y los efec-
tos de las fumigaciones también
han sido motivo de desplazamiento
interno a lo largo de toda la franja
fronteriza, no obstante, este proble-
ma es muy dificil de cuantificar. Sin
embargo, la migracién de Esme-
raldas hacia otras provincias del
Ecuador tiene una relacién directa
con las primeras denuncias de
dafios por fumigaciones en el afio
2000.50 En la actualidad debido a
que las aspersiones contintan, los
perjuicios a la poblacién persisten y
con ello su desplazamiento.

Es importante notar que, segin
un informe del Diario El Tiempo de
Bogot4, la lucha contra la droga ha
logrado reducir a la mitad los culti-
vos ilicitos en Colombia, durante los
tres Ultimos afios. No obstante,
segin este mismo reportaje las
fumigaciones han provocado una
relocalizacidn de las zonas producti-
vas. Asi, frente a la importante
reduccién de sembrios en localida-

47 Diario El Tiempo, domingo 10 de agosto del 2003. En los Confines de Colombia. Bogota.

48 Cfr. Salomén Cuesta, Claudio Gallardo, Fredy Rivera Vélez, 2008. Refugio e inmigracién
colombiana en el Ecuador. Quito: FLACSO - Sede Ecuador. Febrero.

49 Aldhu, Unién Europea. 2004. El cerco a la Anaconda. Sucumbios, incidencia del conflicto colom-
biano e impactos sobre los pueblos de Sucumbios. Bogotd: mayo.

50 En ese afio se report6 44 personas enfermas, en la poblacién de Mataje, después de la primera
fumigacién aérea en el departamento colombiano de Narifio. Accién Ecolégica, Aldhu, Rapal -
FEcuador, Laboratorios Labsu, Accién Creativa, 2002. Impactos en Ecuador de las fumigaciones
realizadas en el Putumayo dentro del Plan Colombia. Quito: Octubre. P. 4
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des como el Putumayo colombiano,
en Narifio los cultivos incluso se
duplicaron, pese a que en esa zona,
desde el ano 2000, se han fumigado
cerca de 70.000 hectareas.5!

Esta situacién podria represen-
tar que Esmeraldas continGe su-
friendo los impactos de las aspersio-
nes con glifosato, atn cuando el
gobierno ecuatoriano logre que
Colombia acepte mantener una
franja de 10km de ancho2 a lo largo
de la frontera comun, libre de fumi-
gaciones. De este modo, aunque el
impacto social y ambiental en
Ecuador disminuya por el aleja-
miento de las erradicaciones aéreas,
muy probablemente siga recibiendo
flujos de colombianos por motivos
relacionados con éste tema.

Finalmente, en esta region exis-
te la presencia de grupos guerrille-
ros y paramilitares colombianos,
principalmente en la zona de Ma-
taje, Rocafuerte, Canales y San Lo-
renzo. No obstante, la poblacién de

esta provincia tiene una imagen
positiva de ambos tipos de grupos
armados, tanto porque reportan
recursos para los moradores cuando
se encuentran de paso en Ecuador?,
como porque son vistos como ele-
mentos que protegen a la gente, a
diferencia del Estado que los man-
tiene en total abandono.

En consecuencia, la presencia
de fuerzas armadas y policiales en
la zona se ha incrementado, con la
misién de controlar y reprimir el
trafico de drogas, municiones y
demés elementos. De hecho, de los
aproximados 12.000 hombres pre-
sentes en la Frontera Norte, 3.000
se encuentran en Esmeraldas, ade-
mds ahi se ubica un puesto de infan-
tes de marina.5*

La poblacién no siente que la
presencia del ejército represente
seguridad para sus familias, debido
a que la violencia social continda y
porque se han registrado algunos
abusos de autoridad. Se podria decir
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51 Diario El Tiempo, viernes 25 de junio del 2004. En tres afios se redujo area de cultivos ilicitos

5!

5

2

b

a la mitad en Colombia, segtn reporte de la ONU, (online) Bogota. Disponible en: http:/eltiem-
po.terra.com.co/coar/NARCOTRAFICO/narcotrafico/ (consultado el 3 de agosto del 2004)

Este pedido del Gobierno del Ecuador se realizé por primera vez en el afio 2002, durante la pre-
sidencia de Lucio Gutiérrez. El Canciller del actual presidente Gustavo Palacios, recientemen-
te sostuvo que continuard con este pedido. Diario Hoy, martes 17 de mayo del 2005.
Fumigacién: el pais retoma plan, Quito.

Los moradores de las poblaciones de San Marcos (Carchi), Mataje (Esmeraldas) y Puerto
Mestanza (Sucumbios) tienen una buena relacién con la guerrilla en la zona de frontera, debi-
do a la debilidad del Estado, especialmente en lo que se refiere a la aplicacién de la justicia. Se
conoce que la guerrilla ayuda a solucionar problemas de tierra y delincuencia, a mas de dar
seguridad. Los infantes de marina y miembros del ejército suelen ir una vez a la semana a
estas zonas, por el lapso de una hora, sin embargo, los habitantes se sienten incémodos ante
presencia militar por temor a represalias por colaborar con la guerrilla. Entrevistas realizadas
por Herndn Moreano quien se encuentra elaborando un estudio sobre la zona de la frontera
norte.

Entrevista realizada a un funcionario del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que
pidié no ser identificado. 10 de marzo del 2005.
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incluso que la poblacién tiene una
imagen més positiva de los grupos
ilegales armados que de la fuerza
publica ecuatoriana

Del mismo modo, la poblacion
de Esmeraldas tiene una imagen
negativa de la accién de las institu-
clones gubernamentales, como es el
caso de UDENOR, al igual que de
los organismos internacionales que
tiene presencia en la zona. En gene-
ral la percepcién de la gente es que
ni el Gobierno ni la cooperacion
internacional hace nada por ayu-
darlos.?s

Sierra: Imbabura y Carchi

Imbabura es la segunda provin-
cia mas poblada de la Frontera
Norte (344.044), seguida inmediata-
mente por Carchi (152.939). En
ambas provincias, al igual que
Esmeraldas, el IDH es inferior al
promedio nacional, registrando 0.68
para Imbabura y 0.711 para Carchi.
Ocurre mismo con la escolaridad
(0.74 y 0.79 respectivamente) y con
el consumo por persona (0.47 y
0.46). Sin embargo, la esperanza de
vida en ambas estd en mejores con-
diciones que para el resto del pals
(0.47 y 0.87).56

La agricultura y ganaderia son
las principales actividades econdémi-
cas de estas dos provincias. Aqui se
cultiva trigo, maiz, cebada, haba,
frijol, legumbres, hortalizas y fru-

tas. Carchi por su parte es el mayor
productor de papa a nivel nacional.
La agroindustria carchense se ha
especializado en la produccién de
leche, café, balanceados y embuti-
dos. Por su parte, en Imbabura la
produccién manufacturera se ha
desarrollado en el sector textil,
cuero y madera.?”

En estas provincias y principal-
mente en Carchi, el comercio con
Colombia ha sido una actividad de
gran dinamismo. Antes de la dolari-
zacién los precios de los productos
nacionales eran més competitivos
que los colombianos por el bajo pre-
cio de la moneda ecuatoriana. En
consecuencia el negocio de compra y
venta de productos en el vecino
mercado representaba un medio de
subsistencia para numerosas fami-
lias ecuatorianas de la regién.
Adem4s, el turismo receptivo tam-
bién estaba dinamizado por el dife-
rencial de precios a favor del
Ecuador. Sin embargo, desde el afio
2000 en que se produjo el cambio de
moneda, esta situacién se revirti6
ocasionando una fuerte depresién
econémica en la regién. Lo cual
afect6 al comercio, el turismo y a la
produccidn.

Por otra parte, Carchi e Imba-
bura se insertan en el complejo pro-
ductivo de la industria de la co-
cal/cocaina principalmente por las
facilidades de trdnsito que ofrecen.

55 Entrevista realizada a Clifford Craig, director del UNODC- Ecuador. 24 de enero del 2005.

Quito.
56 PNUD, 2001. Op. Cit.
57 Pablo Samaniego, 2003b. Op. Cit. Ps. 10-11.
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La carretera Panamericana cruza
las dos provincias serranas y facili-
ta la comunicacién con el sur de
Colombia.

Adem4s existe un sinnimero de
pasos ilegales en Carchi, que facili-
tan el contrabando de mercaderia
entre ambos paises y también el
trafico de drogas, armas y municio-
nes. En este sentido se pronunci el
prefecto de la Provincia del Carchi,
quien cree que hay 21 pasos clan-
destinos a lo largo de la provincia.
Este nimero puede disminuir o
variar segin las acciones del
Ejército en las zonas de Maldonado,
Chical y San Marcos. Por estos
pasos ingresan miembros de la gue-
rrilla y paras a descansar o comprar
provisiones. De igual forma, entra y
sale armamento y droga para ser
procesada.58

Carchi es la puerta de entrada
para cargamentos de droga colom-
biana destinada a los puertos ecua-
torianos para su posterior exporta-
cién a los mercados internacionales,
y también para el consumo interno.
En menor medida, la infraestructu-

ra vial de Imbabura permite que los
traficantes transporten la droga.’®
Como respuesta a esta situa-
cién, el Gobierno ecuatoriano ha
incrementado la presencia de efecti-
vos militares en Carchi. En la
actualidad esta provincia cuenta
con 3.000 soldados.5® No obstante,
las condiciones de seguridad toda-
via son precarias, como lo demues-
tra el hecho de que una patrulla de
aproximadamente 40 guerrilleros
de las FARC haya ingresado a la
Comunidad de San Marcos al noroc-
cidente de Carchi, armados y vis-
tiendo uniforme militar.$! Este
suceso ha llamado mucho la aten-
cién de la poblacién y las autorida-
des, que generalmente han estado
habituadas a la presencia de los
subversivos vestidos de civiles, en
busqueda de productos para abaste-
cerse, entre otras actividades.
Segtn el gobernador de la pro-
vincia, se traté de una incursién
accidental, razén por la cual los
militares ecuatorianos no actuaron
para obligarlos a devolverse a su
territorio.®? Sin embargo, el Prefec-
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to de Carchi denuncié que esta
situacién es consecuencia directa de
la estrategia colombiana que pre-
tende acorralar a los grupos subver-
sivos en el sur de este territorio.
Esto implicaria que las FARC se
vean imposibilitadas a cumplir su
compromiso de no operar en territo-
rio ecuatoriano, y probablemente
ocasione mas flujos de desplazados
y refugiados colombianos.®?

Con respecto la migracién
colombiana, Imbabura y Carchi aco-
gen al 5.7% y al 13.5% respectiva-
mente sobre el total nacional.é4 No
obstante, no es la migracién la ame-
naza mds grande para estas provin-
cias, sino los procesos de violencia
que han comenzado a vivir, relacio-
nados principalmente con el secues-
tro y la extorsion.®s

Otro fenémeno de preocupacion
para las autoridades locales, es el
control de lavado de dinero. Esta
actividad comenzd a practicarse ya

desde finales de la década de los
ochenta.®6 No obstante, es impor-
tante anotar que la disponibilidad
de datos sobre este tema es escasa,
al igual que los estudios realizados.
Algunos autores sefialan que este
problema en Ecuador, en general,
estd sobredimensionado®’, y que
tiene la finalidad de sustentar y
generar consensos sociales en torno
a la lucha contra el narcotrafico
dentro del pais.®®

Amazonia: Napo, Orellana y
Sucumbios

Orellana y Sucumbios estdn
ubicadas en la regién Amazdnica.
La primera cuenta con una pobla-
cién 86.493 habitantes, mientras
que la segunda casi la duplica y al-
canza 128.995 personas. En Napo la
poblacién es bastante inferior a las
dos provincias anteriores, y a toda
la FNE (79.610).8%

63 Diario El Comercio, jueves 19 de mayo del 2005. Prefecto del Carchi denuncia que las FARC
estan siendo empujadas hacia Ecuador. Quito. Esto a propésito de una entrevista realizada por
el canal de television ecuatoriano Ecuavisa a Radl Reyes, portavoz de las FARC, quien asegu-
r6 que su grupo armado no realizard operaciones militares en territorio ecuatoriano.

58 Entrevista a René Yandan, Prefecto de la Provincia del Carchi. 25 de mayo de 2004. Tulcan.
Realizada por Hernan Moreano, quien se encuentra elaborando un estudio en la zona de fron-
tera Norte.

59 “Para entrar al pais, los narcos usan las vias de tercer y de cuarto orden. “Muy dificilmente
pasan por una autopista, sélo cuando quieren ingresar a Quito u otras ciudades para enviarla
al exterior”. El propésito de los carteles es llevar la base por Ecuador para luego regresarla a
Colombia a la altura de Carchi, donde se convertira en cocaina, la cual nuevamente entra al
pais para salir al exterior por diversos puntos: Manta, Quito, Guayaquil, Machala”. Diario El
Comercio, domingo 8 de mayo del 2005. La coca se cosecha y transporta en mayo. Quito.

60 Entrevista realizada a un funcionario del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que pidié
no ser identificado. 10 de marzo del 2005.

61 Diario El Comercio, jueves 19 de mayo del 2005. 40 Guerrilleros de las FARC incursionaron en
San Marcos. Quito.

62 Ibid.
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64 Fredy Rivera Velez, s/f. Formas de una Guerra Amorfa: Lucha Antinarcéticos, Democracia y
DDHH en Ecuador, International Security - Human Rights and Democratization. Quito. P. 11

65 Entrevista realizada a Clifford Craig, Op. Cit.

66 ... en la regién de la Sierra Norte del Ecuador, en la zona de Cayambe, se registraron compras
de haciendas por parte de narcotraficantes con precios que mas que triplicaban su valor comer-
cial”. Ver mas sobre el tema del lavado de dinero en el Ecuador en Wilson Mifio, 1991. “Lavado
de Délares y Narcoeconomia”. En: Bagley, Bonilla y Pdez eds. La economia politica del narco-
trafico. El caso ecuatoriano. Quito: FLACSO — Sede Ecuador, North — South Center, University
of Miami. Ps. 106-124.

67 Alexei Pdez, 1991a. “Narcotrafico y Amazonia: El desarrollo y la Violencia”. En Lucy Ruiz comp.
Amazonia Nuestra: una visién alternativa. Quito: Cedime, Abya - Yala, Ildis. Ps. 329-349.

68 Adridn Bonilla, 1993. Las Sorprendentes Virtudes de lo Perverso, Ecuador y Narcotrafico en los
90, Quito: FLACSO — Sede Ecuador. Ps. 72-77

69 SIISE, 2002. Versién 2.5. Op. Cit.
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Con respecto al IDH, en
Sucumbios y Napo éste es de 0.666
v 0.647 respectivamente. Para cada
uno de los componentes del IDH la
situacién es similar en ambas pro-
vincias, es decir, estd muy por deba-
jo de la media nacional, asi tenemos
que la esperanza de vida este en
0.75 para Sucumbios y 0.736 para
Napo. El nivel de consumo es 0.478
y 0.41 respectivamente. Finalmente
el indice de educacién es de 0.77 en
Sucumbios™, mientras que la tasa
de escolaridad para Napo es 5.3
afios promedio.™

La falta de disponibilidad de
datos para la provincia de Orellana
impide hacer un andlisis del 1DH,
no obstante, se estima que la situa-
cién es similar o inferior a la que
registra Sucumbios. Algunos indi-
cadores nos dan luces sobre este
tema, como la incidencia de la
pobreza de consumo indica que
mientras el porcentaje nacional es
de 60.6%, para Orellana es de
80.2%. Con respecto a la escolari-
dad, para el Ecuador el promedio es
de 6.7 afios, mientras que para esta
provincia es de 4.972.

Por otra parte, Napo, Su-
cumbios y Orellana tienen una his-
toria que presenta muchas similitu-
des. Como lo demuestran los datos,

70 PNUD, 2001. Op. Cit.

esta region de la Amazonia tiene
una densidad poblacional mucho
menor a la del resto del pais, pese a
que su poblamiento comenzé en los
afios 70, como consecuencia del
boom petrolero. Con el inicio de la
explotacién de petréleo el gobierno
militar de aquella época considerd
de importancia atraer poblacién de
distintas partes del pais a esta
zona. Por este motivo, promulgé la
Ley de Reforma Agraria y Coloniza-
cién en 1974, con la finalidad de
integrar econdémicamente la region
amazonica mediante la agricultura,
ocupar las tierras baldias que se
consideraban con un alto rendi-
miento agricola, expandir la cultura
ecuatoriana a una zona considerada
salvaje hasta el momento y final-
mente, formar fronteras vivas.”™
Tanto la colonizacién como la
extraccién petrolera fueron proyec-
tos estatales de gran importancia
durante la década de los 70, su obje-
tivo fue impulsar el desarrollo de
todo el pais, y especialmente de la
regién amazdnica norte. No obstan-
te, las rentas petroleras fueron
invertidas principalmente en los
dos principales polos de desarrollo
del pais (Quito y Guayaquil), y con
ello las provincias de esta zona que-
daron al margen de los beneficios

71 Dado que el indice de educacién no esta disponible para Napo, se tomé la tasa de escolaridad
de la provincia como un dato referencia de la situacién en este Ambito. SIISE, 2002. Versién

2.5. Op. Cit.

72 No existen datos sobre la esperanza de vida en Orellana.

73 Salomén Cuesta, Claudio Gallardo, Fredy Rivera, 2003b. El Municipio de El Dorado de
Cascales: frontera, institucionalidad y seguridad. Quito: FLACSO- Sede Ecuador. Junio. Ps.10.
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del petréleo.’ A lo que se suma el
hecho de que la promocién de una
economia basada en la agricultura
se precarizé con el tiempo, y en la
actualidad las actividades agricolas
de la zona son principalmente de
subsistencia, mientras que las prin-
cipales rentas de la poblacién son
producidas por el sector petrolero, el
mismo que no requiere un uso
intensivo de mano de obra. Esta
situacién, en consecuencia genera
problemas de empleo y de pobreza.”

Esta regién de la Amazonia es
la que ha tenido una mayor inser-
cién en la problematica del narco-
trafico en el Ecuador, especialmente
la provincia de Sucumbios que
colinda directamente con el Depar-
tamento del Putumayo en Colom-
bia, lo cual la convierte en la zona
que més directamente enfrenta los
problemas de la lucha contra el tra-
fico de drogas.

De manera general y tradicio-
nalmente, la regién ha tenido que
lidiar con la presencia de cultivos de

hoja de coca a pequena escala, y con
el trafico de armas, municiones y
precursores quimicos para el refina-
miento de la droga. Bdsicamente
esta forma de involucramiento no
ha variado desde que se inicié la
lucha contra el narcotrafico en la
década de los 80, no obstante, se ha
vuelto mds compleja con el pasar
del tiempo.

El dinamismo del tréfico ilicito,
ha traido consigo un incremento en
la presencia de elementos armados
en la FNE, quienes ingresan al
Ecuador a través de pasos clandes-
tinos.” La preocupacién de las auto-
ridades ecuatorianas por esta situa-
cién ha derivado en la instalacién
de 6.000 efectivos armados sola-
mente en Sucumbios para el control
e interdiccién de actividades ilici-
tas. No obstante, la presencia mili-
tar no ha aportado mejores condi-
ciones de seguridad en la zona,
debido a que la guerrilla ademas de
controlar los pasos ilegales, también
controla redes de abastecimiento e

74 En estas provincias, la poblacién tiene acceso a la renta petrolera no por la intervencién del
Estado en infraestructura social y productiva por ejemplo, sino por medio del empleo ocasional
en las empresas petroleras, o también por la via de prestacién de servicios (bares, tiendas,

renta de transporte, indemni ¥ comper

Esto representa un acceso marginal a

los ingentes recursos generados por el petréleo. Entrevista realizada a Teodoro Bustamante,
coordinador del Programa de Estudios Sociambientales - FLACSO Sede Ecuador, el 14 de

noviembre del 2003.

75 En esta regién existe un problema productivo estructural, originade por la falta de recursos
para invertir, la falta de infraestructura vial y de tecnologia. Esto se ha visto agravado por el
proceso de dolarizacién que ha disminuido la competitividad de los productos ecuatorianos
frente a los colombianos, situacién que ha deprimido ain mds la economia de la zona. Ibid.

76 “Las incursiones insurgentes saltan a la vista en los dltimos patrullajes realizados en los case-
rios Canta Gallo, El Palmar, Mazaya, Tipischa, Santa Elena, Quebrada de Pifiufia y Papaya
Chica. Los militares decomisaron tres kilos de pasta base de coca y ocho pistolas; destruyeron
un cultivo de coca, un laboratorio clandestino de procesamiento de la droga y detectaron cam-
pamentos temporales de atencién médica en la selva”. Diario El Comercio, jueves17 de mayo
del 2005, Las Farc extienden sus nexos en Ecuador. Quito

AFESE 43



Asuntos Inter

informacién, por este motivo, los
datos sobre los patrullajes del ejér-
cito son filtrados hacia los subversi-
vos, por parte de los propios solda-
dos.7”

Ademads, los guerrilleros han lo-
grado despertar simpatias en los
pobladores, debido a que en ocasio-
nes tienen la capacidad de brindar-
les seguridad y apoyo, supliendo de
alguna manera el rol que le corres-
ponde obligatoriamente al Estado,
como lo confirma la siguiente cita
“Los “muchachos”, como llaman los
lugarefios a los insurgentes de las
FARC no les han causado dafo.
Incluso, en algunas ocasiones les
han ayudado a solucionar proble-
mas delictivos o controversias entre
la comunidad”.™

A esto se suma que el hecho de
que la precariedad de esta parte de
la FNE ha permitido que la pobla-
cién ecuatoriana se involucre cada
vez en actividades relacionadas con
el narcotrafico, como una manera
alternativa de subsistencia. Este es
el caso de los campesinos ecuatoria-
nos que participan en la recoleccién
de hojas de coca en los plantios
colombianos, durante los periodos
de cosecha.” Esta situacién se pro-
duce principalmente en Esmeraldas
y Sucumbios por la cercania de

estas provincias con los Departa-
mentos de Narino y Putumayo
donde se registran la mayor canti-
dad de cultivos.

Con respecto a la migracién
colombiana, al igual que en el resto
de provincias de la FNE, la preca-
riedad de esta regién dificulta
mucho la insercién de extranjeros
en estas sociedades y economias. El
numero de colombianos es muy
reducido en las tres provincias, en
tanto no registran ni el 10% del
total de colombianos asentados en
Ecuador.®°

No obstante, la poca densidad
poblacional de la zona y la pobreza
permiten una mayor visibilizacién
de los extranjeros y la percepcién de
su presencia como problema, entre
los lugarenios. Esto hace prever que
la disputa por la tierra y por plazas
de empleo podria convertirse en una
fuente de conflicto en un futuro pré-
ximo, como se puede apreciar en la
siguiente cita, tomada de una
entrevista con el Presidente de la
Asamblea de la Sociedad Civil de
Sucumbios (ACSIS):

“...aqui funciona una oficina

de ACNUR, ustedes conocen

es una institucién humanita-
ria de caracter social, que de

77 “Las incursiones insurgentes saltan a la vista en los dltimos patrullajes realizados en los case-
rios Canta Gallo, E]l Palmar, Mazay4, Tipischa, Santa Elena, Quebrada de Pifiufa y Papaya
Chica. Los militares decomisaron tres kilos de pasta base de coca y ocho pistola,; destruyeron
un cultivo de coca, un laboratorio clandestino de procesamiento de la droga y detectaron cam-
pamentos temporales de atencién médica en la selva”. Ibid.

78 Diario El Comercio, jueves 17 de mayo del 2005. Op. Cit.

79 Entrevista realizada a Teodoro Bustamante. Op. Cit.

80 Salomén Cuesta, Claudio Gallardo, Fredy Rivera Vélez, 2003a. Op. Cit. Ps. 7-9
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alguna manera presta ayuda
a los refugiados, que se sien-
ten més garantizados que
nuestros conciudadanos, por-
que ellos reciben un apoyo:
techo, pan y hasta trabajo,
mientras nuestros conciuda-
danos siguen marginados, sin
querer cuestionar la ayuda
humanitaria yo creo que tam-
bién debe haber una atencién
a nuestros ciudadanos, no
s6lo para los desplazados,
entonces eso crea un malestar
en la ciudadania cuando hay
una desigualdad, porque si
dan ayuda para los desplaza-
dos por el conflicto de
Colombia, por qué no dar
ayuda a los desplazados de
oportunidades de llevar el
sustento como son la mayoria
de nuestra gente, de nuestros
jovenes.,.”8t

Al igual que en las otras provin-
cias, en esta zona también se han
registrado desplazamientos inter-
nos a causa de la intensificacién de
la violencia y de las fumigaciones.
Lamentablemente, se cuenta con
datos dispersos principalmente
registrados por los periddicos nacio-
nales y locales, por tanto no se ha
cuantificado esta problemdtica en
su verdadera dimensi6n.

DE ¢COMO DESARROLLAR LA
FRONTERA: LA PERSPECTIVA
NORTEAMERICANA

El afio 2000, en el mes de agos-
to la Presidencia de Gustavo Noboa
Bejarano en Ecuador, decretd la cre-
acién de la Unidad Ejecutora de
Desarrollo Norte (UDENOR), con el
objetivo de: “velar por la integridad
territorial, la soberania nacional, el
desarrollo integral y la preservacion
del medio ambiente, considerando
que las dificultades politicas, econé-
micas, sociales y ambientales, tanto
internas como externas, convierten
al cordén fronterizo norte que se
extiende a lo largo de 640 km., en
una zona fragil”.s?

En este primer decreto se 1den-
tificaron a las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Sucumbios,
Orellana y Napo, como la zona geo-
grafica a intervenir. Imbabura entré
a formar parte de este corddn fron-
terizo en Diciembre del afio siguien-
te.&i

El UDENOR asumi6 tres res-
ponsabilidades especificas: a) coor-
dinar procesos tanto con organis-
mos nacionales como internaciona-
les, gubernamentales y privados; b)
generar programas de desarrollo,
con la finalidad de cubrir las necesi-
dades basicas de la poblacién de la
frontera norte, con especial énfasis
en la inversién en capital humano,

81 Entrevista realizada a Tarquino Narcochoa, presidente de la Asamblea de la Sociedad Civil de
Sucumbios (ASCIS), 30 de octubre del 2003. Lago Agrio.

82 Pablo Samaniego, 2003*. Op. Cit. P. 3
83 Ibid.
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la creacién de infraestructura, for-
talecimiento de la sociedad civil,
proteccidn del medio ambiente; y ¢)
gestionar recursos nacionales e
internacionales mediante la exposi-
cién ante la comunidad internacio-
nal sobre la importancia de trabajar
conjuntamente para erradicar el
narcotrafico y la guerrilla, utilizan-
do vias alternativas como el desa-
rrollo de las poblaciones més necesi-
tadas.8*

El financiamiento de la institu-
cidn estaria sujeto a los recursos del
Estado Ecuatoriano, la cooperacién
internacional y la autogestién. Sin
embargo, la administracién de los
fondos se delegé a una Tesoreria
Internacional, a fin de garantizar
transparencia en su manejo.85

En Octubre del mismo afo,
USAID aprobd la entrega de 8
millones de délares a Ecuador para
el Proyecto de Desarrollo en la
Frontera Norte, como un mecanis-
mo para paliar los efectos negativos
del conflicto colombiano y de la
lucha contra el narcotrifico en la
regién fronteriza ecuatoriana con
Colombia. La fase de implementa-
cién de este programa iniciaria en
Octubre del 200186, y se cre6 como

84 UDENOR, 2002.0p. Cit. Ps. 5-9

parte de la Iniciativa Regional
Andina (ARI por sus siglas en
inglés) implementada en 7 paises de
América del Sur: Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Perd, Brasil, Bolivia y
Panamad.

Aproximadamente, al afio de
gestibn de UDENOR, en Octubre
del 2001, en Bruselas se reunif el
Grupo Consultivo de donantess?,
ante el cual, el Canciller ecuatoria-
no Heinz Moeller presenté el Pro-
grama de Desarrollo Preventivo
Alternativo y Reactivacién Social de
la Frontera Norte de Ecuador, para
el cual solicitaba apoyo econémico.

Esta iniciativa ecuatoriana
estuvo compuesta de 2 objetivos ba-
sicos: fortalecer la interdiccién de
drogas, quimicos, 0 armas en la
Frontera Norte del Ecuador; y pro-
mover el desarrollo alternativo de
esta zona. El plan estaria valorado
en $450 millones de délares para el
periodo 2002-20086. Se esperaba con-
tar con un aporte de $350 millones
por parte de la comunidad interna-
cional “...principalmente de Esta-
dos Unidos, del que se espera al
menos la misma cantidad que apor-
tard Ecuador”, es decir $100 millo-
nes.®8

85 Esta Tesoreria Internacional fue contratada en conjunto con la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), y abre la posibilidad de manejar los fondos de los donantes que asi lo deseen. Ibid. P.13

86 USAID, 2003b. Ecuador Northern Border Development Strategic Objetive, (online)
USAID/Ecuador. Disponible en: www.usaid.gov/ec. (consultadoe el 15 de junio del 2003).

87 Conformado por 15 paises, entre ellos Estados Unidos, 9 Organismos Internacionales, y una

empresa privada.

88 Diario El Comercio, lunes 22 de octubre del 2001. Ecuador tras ayuda internacional para

enfrentar Plan Colombia. Quito.
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Aprovechando la coyuntura
existente, de pédnico internacional
por los atentados terroristas del 11
de Septiembre, el Canciller ecuato-
riano utilizé6 un discurso que afir-
maba que la droga era una posible
fuente de financiamiento del terro-
rismo internacional y consecuente-
mente habia que tener “cuidado con
que la extirpacién exitosa de ese
tumor (el narcotrafico) en Colombia
cause metastasis en Ecuador”.®?

No obstante, como resultado de
esta gestién no se obtuvo lo espera-
do. El compromiso de los donantes
fue la entrega de $266 millones de
délares®, es decir, casi $100 millo-
nes menos que lo solicitado.

Por su parte, los Estados Uni-
dos habian centrado su atencién
casi por completo en la guerra con-
tra el terrorismo, y en ese momento
especifico en la invasién a Afganis-
tan. En consecuencia, su aporte fue
también mucho menor que lo desea-
do, de hecho se comprometieron sélo
$24 millones de délares mds.ot

Al afo siguiente, en julio del
2002, se firmé un nuevo compromi-
so de USAID que ampliaba la ayuda
durante un afioc mds y concedia
otros $10 millones de délares. Més
tarde, el proyecto de Desarrollo en
Frontera Norte volvié a ampliarse,

89 Ibid.

esta vez para finalizar el ano 2006 y
para su financiamiento preveia la
inclusién de recursos provenientes
de la Iniciativa Andina Antinarcé-
ticos.92

El diagnéstico del que partia
USAID para implementar este pro-
yecto en Ecuador dictaba que la
FNE estaba expuesta al desborda-
miento del conflicto colombiano y la
economia de la droga, lo que impli-
caria el aumento del trafico de nar-
cdticos, precursores, de cultivos de
coca, de violencia, nimero de refu-
giados y desplazados, agravado por
un deficiente manejo de la economia
dolarizada.®?

Por otra parte, el control de
estas amenazas requieren la pre-
sencia de una Institucionalidad
democritica mis fuerte y legitima,
asi como instituciones comunitarias
que puedan defender efectivamente
el territorio nacional, implementar
la ley, proteger los derechos huma-
nos, ofrecer servicios publicos y
resolver los conflictos. Aunque
hasta el momento, el gobierno ecua-
toriano ha manejado con relativo
aclerto estas amenazas, los proble-
mas estructurales podrian agravar
sus efectos.94

Frente a este andlisis de la
situacién, USAID implementé un

90 UDENOR, s/f. Grupo Consultivo de Bruselas. UDENOR. Disponible en: http://udenor.gov.ec/
institucional/consultivo.htm. (consultado el 26 de enero del 2005).

91 USAID, 2003b. Op. Cit.
92 Thid.
93 Thid.
94 Ibid.
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programa en la FNE de corte inte-
gral. Es decir, el proyecto de
Desarrollo de la Frontera Norte no
es un componente aislado de las
otras actividades que se desarrollan
en Ecuador, sino que estéd en coordi-
nacién con el resto de proyectos (ya
mencionados anteriormente). Adi-
cionalmente, la asistencia nortea-
mericana cuenta con ejecutores es-
pecificos para cada uno de los com-
ponentes, los mismos que mantie-
nen estrecha relacién con UDENOR.

USAID diseié 5 lineas de ac-
ciébn enumeradas a continuacion,
dentro de las cuales existen tam-
bién actividades especificas: 1)
incrementar la satisfaccién ciuda-
dana con el rendimiento de las ins-
tituciones locales democraticas; 2)
aumentar los ingresos licitos y opor-
tunidades de empleo; 3) mejorar la
efectividad de la implementacién de
leyes relacionadas con la lucha anti-
narcéticos y con los crimenes violen-
tos; 4) mejorar la efectividad de las
fuerzas publicas para defender la
seguridad en la FNE; y 5) lograr que
los ecuatorianos reconozcan que la
economia de la coca/cocaina es un
problema nacional.9

Incrementar la satisfaccion
ciudadana con el rendimiento
de las instituciones locales
democraticas

En lo que se refiere a la prime-
ra linea de accibn, ésta prevé como
su principal prioridad dotar de

95 Thid

infraestructura social a la FNE,
especificamente agua potable y
alcantarillado sanitario, puesto que
se ha identificado que éstas son
algunas de las necesidades més
urgentes de la poblacién. En segun-
do lugar, el trabajo se orienta a ase-
sorar a los municipios para ayudar-
los a mejorar su gestién en cuanto a
transparencia e introduccién de
procedimientos més democraticos.
Finalmente, dentro de este eje, se
busca fortalecer las organizaciones
comunitarias, en las cuales se ha
identificado que existe poco desarro-
1lo del capital social

De la implementacién de esta
directriz se encarga OIM, que tra-
baja en conjunto con los gobiernos
locales, juntas parroquiales, juntas
administradoras del agua potable, y
otro tipo de organizaciones comuni-
tarias. En lo que se refiere al forta-
lecimiento de la gestién de los
gobiernos locales, también intervie-
ne ARD.

Es importante mencionar, que
la asistencia norteamericana otorga
méxima prioridad a la ejecucién de
obras en la inmediata frontera con
Colombia. Es decir, las poblaciones
més alejadas de la Frontera son las
que reciben la menor inversién. En
este caso, Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios son las provincias més
beneficiadas, y dentro de ellas, las
poblaciones més proximas a la fron-
tera colombiana son las que més
recursos reciben.% Asi por ejemplo,

96 Entrevista realizada a Guillermo Viera, Oficial de Programa de OIM. 20 de Mayo del 2005.

Quito.
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durante el afio 2004, la mayor in-
versién en proyectos de agua pota-
ble se concentr6 en Esmeraldas
($2.656.792,85 USD), seguida por
Carchi (8419.807,39), Sucumbios
(408.482,89), Orellana ($208.275,07)
y Napo ($158.362,98), mientras que
en lbarra no se registra ninguna
inversién. El caso del alcantarillado
es mds claro, en tanto las inversio-
nes se registran Unicamente para
Carchi (8502.365,561), Sucumbios
($828.170,10) v Esmeraldas
($39.350,00), mientras que para las
provincias mds alejadas no han
recibido ayuda en este rubro.97

Estas obras han beneficiado a
numerosas familias en la FNE. Sin
embargo, todavia queda mucho
hacer en la zona, ademds, el proxi-
mo vencimiento del Proyecto de
Desarrollo de la Frontera Norte, en
el afio 2006, plantea incertidumbres
sobre la sustentabilidad de algunas
obras.®®

Incremento de ingresos licitos
y oportunidades de empleo.

USAID en Ecuador, a diferencia
de la estrategia utilizada en los pai-
ses vecinos, no ha planteado un pro-
vecto de substitucidn extensiva de
cultivos debido a la baja cantidad de
hectdreas de coca cultivadas. El
proyecto en este sentido se orienta
al fortalecimiento de las economias
rurales para aumentar los ingresos

provenientes de actividades licitas,
a través de la promocién de las ini-
clativas privadas y de la correcta
articulacién de la cadena producti-
va, entre sus diferentes eslabones
(productores, procesadores y com-
pradores) y el mercado. Adicional-
mente, dentro de este eje de accidn,
también se implementan obras de
infraestructura productiva (cons-
truccién caminos, puentes, proyec-
tos pequefios de electrificacién,
entre otros) y se busca aumentar el
namero de propiedades titulariza-
das legalmente.??

Las actividades de desarrollo
productivo se enfocan principal-
mente en productos como cacao
(ampliamente cultivado en la regiéon
amazdnica) y las papas (cultivadas
en la sierra). También se presta
asistencia a cadenas de agronego-
clos de aguacate, pulpa de frutas,
artesanias, etc. Estas inversiones
han dejado, de alguna manera, mar-
ginada a la provincia de Esme-
raldas, la misma que estd incluida
solamente en dos de estas iniciati-
vas (cluster de cacao y cadena de
agronegocios de yuca y platano)
implementados en toda la FNE.100

Esta desatencién en la provin-
cia de Esmeraldas, llama la aten-
¢i6n, en tanto no concuerda con los
objetivos de la agencia norteameri-
cana de cooperacién en el tema de la
lucha contra el narcotréfico. Espe-

97 UDENOR, 2005. Informe de Labores 2004, Quito. Ps. 7-8

98 Entrevista realizada a Guillermo Viera, Op. Cit.

99 USAID, 2003b. Op. Cit.
100 UDENOR, 2005. Ps. 14-15
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cialmente, porque en esta zona las
condiciones sociales y econémicas
obligan a campesinos, pescadores y
recolectores de conchas a colaborar
con los actores del conflicto interno
colombiano: guerrilla, paramilita-
res, delincuencia comUn y narcotra-
ficantes. De hecho, se calcula que
un pescador a la semana genera un
ingreso de $25 USD por la venta de
los productos del mar, en contraste
con la participacién en negocios ili-
citos, que proporciona réditos de
entre $300 y $600 USD durante el
mismo tiempo.10t

La persistente participacién de
la poblacién de la frontera, especial-
mente de Esmeraldas y Sucumbios,
en actividades directamente vincu-
ladas con el narcotrdfico pone en
entre dicho la capacidad de esta
estrategia para lograr sus objetivos.

Mejorar la efectividad de la
implementacién de leyes
relacionadas con la lucha
antinarcéticos y crimenes
violentos

Esta estrategia estd dividida en
dos partes: una correspondiente a la
implementacién de leyes para el
seguimiento de actividades crimina-
les; y otra, relativa al mejoramiento
de capacidades de la policia, milicia
y sistema judicial en la lucha contra
el narcotréfico.

Entre las principales activida-
des se contempla el fortalecimiento

del sistema judicial mediante aseso-
rias, capacitacién y construccién de
infraestructura para los tres orga-
nismos del Estado. Adicionalmente,
se pone un especial énfasis en
transferencia de tecnologia para el
sector policial y militar a fin de
mejorar su capacidad de control
sobre las actividades ilicitas.

USAID coordina e implementa
estas actividades en conjunto con el
NAS (Narcotic Affair Section), con
la DEA (Drugs Enforcement Admi-
nistration), el MILGRP (Grupo Mi-
litar de la Embajada de los Estados
Unidos en Ecuador) y el OIG (Office
of Inspector General). Ademés cuen-
ta con los fondos del INL (Bureau fo
International Narcotic and Law
Enforcement Affairs).

Dado que esta estrategia no
estd relacionada directamente con
el objetivo del desarrollo en la FNE,
su ejecucién no pasa por la fiscaliza-
cién y/o coordinacién de UDENOR.

Mejorar la efectividad de las
fuerzas publicas para defender
la seguridad en la FNE

Busca el fortalecimiento del sis-
tema de seguridad militar ecuato-
riano en la Frontera Norte. Estd
enfocado en capacitar al ejéreito, y
proveer de tecnologia, equipamiento
e infraestructura necesaria para
que pueda enfrentar la amenaza de
la guerrilla y el narcotréfico, la
misma que constituye una situacién

101 Entrevista al presidente de la Asociacién de Recolectores de Concha. 7 de abril de 2005. San
Lorenzo. Realizada por Herndn Moreano, quien se encuentra elaborando un estudio en la zona

de frontera norte.
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de enfrentamiento no convencional,
debido a que los actores son dificiles
de identificar y porque cuentan con
estrategias de guerra diferentes a
las planteadas en un enfrentamien-
to entre ejéreitos nacionales.

La prioridad entonces se con-
centra en facilitar el cambio en la
estrategia militar, para lo cual se
desplegardn conjuntamente activi-
dades de capacitacién y se proveera
de equipamiento e infraestructura
al ejéreito, como ya se dijo.

La implementacién de estas
actividades se coordinard de cerca
con el gobierno ecuatoriano y con el
NAS, y serdn financiadas por el
Comando Sur de los Estados Unidos
y el MILGRP.

Las estrategias 3 y 4 incluidas
dentro del Programa de Desarrollo
en la Frontera Norte, han recibido
un fuerte respaldo por parte del
gobierno norteamericano y han con-
tado con la diligencia del Comando
Sur de los Estados Unidos, cuyos
representantes han visitado varias
veces la regién andina y el Ecuador.

Lograr que los ecuatorianos
reconozcan que la economia de
la coca / cocaina es un
problema nacional

De acuerdo con el diagnéstico
de USAID!92, e] nivel de ignorancia
del pueblo ecuatoriano sobre los
problemas de la narcoguerrilla en el
pais es muy alto. Muchos conside-

102 USAID, 2008b. Op. Cit.

ran que el problema colombiano le
concierne Unicamente al gobierno
vecino. Ademds existen muchas
reacciones en contra de la politica
norteamericana en el Ecuador (Ba-
se de Manta) y de las fumigaciones
por sus efectos nocivos entre la
poblacién.

Esta percepcién del gobierno
norteamericano no estd fundamen-
tada en una encuesta de opinién, o
al menos esta fuente no es citada en
el informe, y se deriva de una
encuesta realizada en Colombia, de
la cual no se precisa la fecha, las
condiciones de su realizacién, ni el
volumen de la muestra.103

Frente a este diagndstico de la
opinién publica, esta estrategia se
orienta a crear una conciencia
publica de la economia de la coca-
cocalna como una amenaza nacio-
nal, en todas sus dimensiones,
incluyendo el problema del consumo
de drogas en Ecuador.

La coordinacién de actividades
se realizard entre USAID, PAS
(Public Affairs Section), NAS y el
MILGRP.

ALGUNOS PROBLEMAS DE LA
COOPERACION NORTEAMERICANA
EN LA FRONTERA

Si bien, todavia es muy tempra-
no para evaluar los éxitos alcanza-
dos por la iniciativa norteamericana
en la Frontera Norte Ecuatoriana,

103 “Even if the high profile narco -guerrillla environment of Colombia recent poll report less than
half the population had even heard of Plan Colombia; or “didn’t know” if the supported it. In
Ecuador the level of ignorance or antagonism is no doubt even higher...” Ibid.
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desde ya se puede determinar la
existencia de algunos desafios para
la consecucién del objetivo general
planteado por la cooperacion, que es
el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién que vive en la
FNE.

Por una parte, el enfoque del
que parte el Programa de Desa-
rrollo en la Frontera Norte, y por
otra, la falta de politicas estatales
ecuatorianas para manejar la coo-
peracién y para impulsar el desa-
rrollo en la zona, son dos de los prin-
cipales problemas identificados en
este trabajo.

En lo relativo al enfoque, la
estrategia para mejorar el nivel de
vida en la FNE consiste en dar so-
porte a las dreas de infraestructura
productiva y social y al fortaleci-
miento de la institucionalidad local,
como un medio para contrarrestar
los potenciales impactos asociados
con el conflicto interno colombiano y
de la industria de la coca/cocaina
establecida en el pais vecino.

Las 4reas de intervencién de la
cooperacién se orientan al trata-
miento de los problemas més criti-
cos en la zona, como son la debilidad
institucional y la productividad. No
obstante, el tratamiento de los pro-
blemas se hace de una manera muy
superficial, y no prevé la generacién
de un cambio estructural. A esto se

suman factores como la imprevisibi-
lidad de los recursos y la condicio-
nalidad utilizada a cambio de asis-
tencia, que ponen en riesgo la efica-
cia de la ayuda.

En lo que se refiere al fortaleci-
miento de la institucionalidad local,
la manera en ¢6mo se implementan
las acciones dificilmente permitird
alcanzar este objetivo. El hecho, el
que USAID utilice entidades ejecu-
toras como OIM para implementar
este proyecto, de partida deslegiti-
ma la débil institucionalidad ecua-
toriana.

OIM es un organismo especiali-
zado en asistencia relacionada con
los problemas migratorios a nivel
mundial.’%* No obstante, en Ecua-
dor se encarga de la implementa-
cién de infraestructura social (agua,
alcantarillado, entre otros) y pro-
ductiva (puentes, caminos, vias,
ete.).

Esto se explica, segin un fun-
cionario de OIM, debido a que ésta
organizacién cuenta con un equipo
técnico de alto nivel, lo que la con-
vierte en la organizacién més capa-
citada para trabajar en este tipo de
proyectos.105 Sin embargo, todavia
queda la duda de por qué, si esta
entidad tiene una gran experiencia
en el tema migratorio, en Ecuador
trabaja como ejecutora de obras de
infraestructura.

104 Sus principales objetivos son: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestién
de la migracién a nivel operative; fomentar la comprensién de las cuestiones migratorias;
alentar el desarrollo social y econdmico a través de la migracién; y velar por el respeto de la
dignidad humana y el bienestar de los migrantes. OIM, 2005. Disponible en:
www.iom.int/en/who/main_missionespanol.shtml. (consultado el 25 de mayo del 2005).

105 Entrevista realizada a Guillermo Viera, Op. Cit.
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Por otra parte, OIM no sélo se
encarga de la ejecucién, sino tam-
bién de la seleccion de las empresas
constructoras y ademés administra
los fondos de USAID. La delegacién
de estas funciones tiene el objetivo
de evitar que las instituciones loca-
les participen de ellas por proble-
mas de incumplimiento, politizacién
y corrupeidn. 106

Adicionalmente, por paraddjico
que parezca la creacién misma de
UDENOR, como contraparte de la
cooperacién internacional en la
frontera, es contraria al fortaleci-
miento de la institucionalidad ecua-
toriana, por dos razones. Primero
porque en la Frontera Norte existen
algunas entidades estatales que
trabajan para su desarrollo como
Zodenor, Cosinor y Con-nor. Lo cual
demuestra que existe una duplica-
cién de esfuerzos en la FNE, y ade-
més que en lugar de aprovechar las
estructuras institucionales existen-
tes se cred una nueval'?, que tam-
bién entra en la competencia por el
acceso a los recursos del Estado.

Segundo, el complicado sistema
de gestién de recursos del gobierno
ecuatoriano y la desconfianza inter-
nacional en cuanto a la transparen-
cia en el manejo de los fondos en
Ecuador, viabilizaron la creacién de

UDENOR.1% Adem4s, porque para
mostrar mds transparencia esta
institucién cuenta con una Teso-
reria Internacional. En este sentido
“el hecho de que los financiamientos
sean ejecutados por entidades inter-
nacionales responsables de los com-
ponentes de la cooperacién, tampoco
redunda en crecimiento institucio-
nal y capacidad de gestién del desa-
rrollo en las localidades afecta-
das”'IUQ

Vale la pena anotar que el for-
talecimiento institucional en la
Frontera deberia contemplar activi-
dades que los ayuden a implemen-
tar mecanismos para superar los
problemas de corrupcién que en-
frentan. Esta seria una manera de
superar la debilidad institucional
desde un enfoque estructural.

En lo que respecta al fortaleci-
miento de las organizaciones comu-
nitarias y de los gobiernos locales,
las entidades ejecutoras trabajan
muy de cerca con éstos, en temas
como la capacitacién para el buen
manejo de las obras realizadas;
disefio, planeacion y ejecucién parti-
cipativa de los proyectos y finanzas,
entre otros. No obstante, hasta el
momento no se ha logrado mejorar
el nivel de participacién, solamente
se ha obtenido “la presencia simbé-

106 Entrevista realizada a Juan Carlos Orozco, Ingeniero de OIM - Sucumbios. 30 de Octubre del

2003. Lago Agrio.
107 Pablo Samaniego, 2003b, P. 27.

108 Los informes de Transparencia Internacional ubican al Ecuador como uno de los paises mas

corruptos del mundo.

109 Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en el Ecuador, 2004. ;Quién Coordina la
Cooperacién en las Fronteras?, Boletin 6, afo II. Quito: Comité Ecuménico de Proyectos.

Septiembre del 2004. P. 8
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lica de los gobiernos locales, pero no
una ejecucién que les fortalezca
para el futuro; aspecto importante
s1 estamos hablando de la necesidad
de un fortalecimiento institucional
de las provincias fronterizas, para
efectos de confrontar su compleja
relacién con el conflicto colombia-
no” 110

La escasa participacién de las
comunidades en los proyectos de
desarrollo en la FNE, en general, se
puede ver en el desconocimiento de
la labor de UDENOR en la zona y
también de las agencias ejecutoras.
Como lo demuestran las siguientes
citas de dos ciudadanos entrevista-
dos en Sucumbios:

“Ahora UDENOR estd creada
ac4, a raiz del Plan Colombia, UDE-
NOR lo que se dedica a hacer, es
pequenas obras, que yo diria que no
benefician mayormente, que no con-
trarrestan el grave problema que
tiene Sucumbios, ... “.111

“Yo podria decir que la coopera-
cién internacional aqui no se la
conoce, el gobierno anterior del
Presidente Noboa creé un organis-
mo llamado UDENOR, unidad de
desarrollo del norte ecuatoriano,
que practicamente en nuestra
region no ha hecho nada....” 112

Este desconocimiento de la
accién de las organizaciones guber-
namentales acentda, por una parte,
el sentimiento de abandono del

110 Ibid.

Estado hacia la regién y por otra
parte, la desconfianza en los proce-
sos de redistribucién de recursos en
el pais, a través de las agencias
estatales o de la elite politica.

...el Estado ecuatoriano a
pesar de que hay disposicién
constitucional contemplada en
nuestra Carta Magna vigente,
concretamente Art. 240, que
sefiala como mandato la aten-
cién preferente que tiene que
tener la regién amazdnica
(.....) atn existe una ley creada
para que mediante este proce-
so legal, el excedente de la
exportacién petrolera se lo
destine una parte para la
Troncal Amazénica. Cono-
cemos que un acumulado que
sobrepasa los 150 millones de
déblares, pero del cual se ha
dispuesto, se conoce extraofi-
cialmente, se ha dispuesto
para otras regiones del pais y
no se cumple con el objetivo
para el cual fue creada esta
ley (....) El Ecuador es unita-
rio, no estamos en contra de la
ayuda que reciben las demés
hermanas provincias del pais,
el Ecuador es uno, pero creo
que ser poblaciones de bajo
perfil electoral, son minimiza-
das por los gobernantes,
lamentablemente en nuestro
pais no se actia a nivel de

111 Entrevista realizada a Victor Gémez, comunicador social de Radio Sucumbios. 30 de Octubre

del 2003, Lago Agrio.

112 Entrevista a Tarquino Narcochoa, op. Cit.
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pais, sino que se hace a nivel
electoral o sea que prevalece el
interés politico”.113

De este modo, la poblacién sien-
te que los ofrecimientos que se
hacen en estas regiones correspon-
den a logicas clientelares, dentro de
las cuales operan tanto los organis-
mos ejecutores, para ganar legitimi-
dad y prolongar el financiamiento
del que dependen para seguir fun-
cionando, como de las entidades
estatales y partidos politicos, para
ganar votos. En este sentido, el
modo clientelista de funcionamiento
en el que intervienen gobiernos,
agencias ejecutoras, y la sociedad
civil dificilmente planteard pro-
puestas de cambio estructural,
puesto que de la manutencién de la
realidad imperante depende su
sobrevivencia.

Ahora bien, en lo que respecta a
las actividades orientadas al sector
productivo se podria decir que éstas
también carecen de un enfoque de
cambio orientado hacia las estruc-
turas. Hasta aqui, los proyectos im-
plementados por la cooperacién nor-
teamericana en coordinacién con
UDENOR, al parecer pasan por alto
el hecho de que la capacidad de
generacién de recursos licitos es
mucho més limitada que la de los
negocios ilicitos, especialmente en

113 Ibid.

lo que se refiere a productos agrico-
las.

Pese a esto, la asistencia de
USAID esta enfocada en productos
de baja rentabilidad (yuca, papa,
platano) con valor agregado casi
nulo, de dificil acceso a los mercados
internacionales, con bajos niveles
de exportacion, pero que, sin embar-
go, requieren una minuscula inver-
sién en tecnologia.

Esta situacién se agrava, debi-
do a que en las provincias de la
Frontera Norte existe un elevado
flujo de capitales provenientes, por
una parte, de la industria del petré6-
leo, y por otra, de las actividades del
narcotrafico. En consecuencia, en la
FNE se ha generado una especie de
corredor de dinero en medio de la
pobreza y precariedad, lo que ha
producido entre la poblacién el
deseo de tener un mayor acceso a
los recursos, que conoce muy bien
que existen, y que como resultado
ha elevado el atractivo de participar
en actividades altamente lucrati-
vas, aunque se encuentren al mar-
gen de la legalidad.!14

Por otra parte, el sector produc-
tivo no petrolero de la regién fronte-
riza, es predominantemente agrico-
la, como se habia mencionado ante-
riormente. La crisis que enfrenta
este sector en la zona, al 1gual que
en el resto del pais!?, se debe a los

114 Entrevista realizada a Teodoro Bustamante, Op. Cit.

115 El crecimiento del sector petrolero ecuatoriano, entre el 2000 y 2004 tuvo una tasa promedio
del 10% aproximadamente, mientras que el sector productivo agricola lo ha hecho en una tasa
del 1.9%, la industria al 3.7% y el comercio al 0.6%. Eduardo Cadena Dongilio, miércoles 18
de Mayo del 2005. Economia desconectada. Diario Hoy. Quito.
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bajos precios en los mercados nacio-
nales e internacionales, dificultades
de acceso a mercados y la falta de
tecnologia apropiada.

No obstante, la cooperacién nor-
teamericana se concentra en lograr
una mejor articulacién de las cade-
nas productivas y el acceso a los
mercados internacionales de los
productos de la zona, dejando de
lado dos de los factores fundamen-
tales en la generacidn de la crisis.

La preocupacién por insertar a
los productos de la zona en el mer-
cado mundial, se puede poner en
entredicho debido a lo ocurrido con
el proceso de negociacién del
Tratado de Libre Comercio entre
Ecuador, y América Latina en gene-
ral, y Estados Unidos. De hecho,
recientemente, el Ecuador solicitd
al gobierno norteamericano la defi-
nicién de algunos mecanismos com-
pensatorios, con la finalidad de
reducir el impacto que tendrd la
apertura de mercados sobre algunos
productos agricolas muy sensibles,
entre ellos la papa. Pese a lo cual,
Washington sigue presionando a los
paises de la regién andina para que
renuncien al establecimiento del
sistema de franjas de precios, cuyo
objetivo es proteger el sector agrico-
1a.116

Adicionalmente, el sistema de
preferencias arancelarias ATPDEA
es poco eficiente, porque aunque
incluye algunos productos agricolas

importantes para el Ecuador, como
las flores por ejemplo, el hecho de
que los Estados Unidos mantengan
un sistema de subsidios para sus
agricultores, le resta competitividad
a los paises del Tercer Mundo, prin-
cipales productores de este sector,
entre ellos el Ecuador.

Otra falencia del objetivo de
desarrollo productivo en la FNE,
muy vinculado con lo anteriormente
mencionado, consiste en la poca
visién de sostenibilidad con que se
emprenden los proyectos, pese a lo
cual tienen una increible capacidad
de reproduccién. En otras palabras,
el incremento de la productividad
en la regién requiere de fuertes
inversiones en las 4reas criticas,
que ni el gobierno ecuatoriano, ni la
cooperacién norteamericana han
realizado.

Ademsds, la precariedad de la
zona hace que los proyectos de
desarrollo productivo sean viables
si y sélo si cuentan con fuentes de
financiamiento, es decir, mediante
mecanismos de compensaciéon. De
este modo, las inversiones en este
sector pasan a convertirse en subsi-
dios camuflados cuya finalidad es
la transferencia de recursos a la
poblacién empobrecida. Esta trans-
ferencia, termina creando un siste-
ma de proyectos incapaz de soste-
nerse en el tiempo de manera aut6-
nomall’, y dependiente de la asis-
tencia externa.

116 Diario Hoy, jueves 26 de mayo del 2005, Hara falta una ronda adicional para el TLC. Quito.

117 Entrevista realizada a Teodoro Bustamante. Op. Cit.
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Ademds, el flujo de recursos de
la cooperacidn en este ambito se jus-
tifica esencialmente por la existen-
cila de proyectos. Asi, el acceso a los
fondos también estd condicionado
tanto para la poblacién como para
las entidades ejecutoras y de coordi-
nacién (OIM y UDENOR) por su
capacidad de generar proyectos.
Esto hace, que sin llegar a cambiar
la situacién de una manera de
fondo, los proyectos se sigan repro-
duciendo en el tiempo.

De otro lado, las organizaciones
comunitarias se organizan en fun-
cién del objetivo de plantear proyec-
tos, como un medio de acceder a los
recursos disponibles. De alguna ma-
nera, esta situacién tiene el poder
de cooptar a los lideres de las orga-
nizaciones comunitarias, a quienes
también se pretende fortalecer, en
tanto el éxito de sus funciones esta-
rd recompensado en la medida en
que logren generar ingresos para el
grupo al que representan. La coop-
tacién entonces impide que las
bases sociales se movilicen para
generar cambios, porque lo impor-
tante es contar con los recursos;
modificar la situacién desde su
estructura pierde relevancia.

Adicionalmente, la cooperacién
norteamericana busca que las acti-
vidades ejecutadas tengan un alto
impacto que sea visible para los
beneficiarios, en el corto plazo. De-
finitivamente, este enfoque empeo-
ra la situacién, puesto que los cam-
bios estructurales no siempre tie-
nen un alto impacto de manera
inmediata, més bien requieren un
trabajo de largo plazo para lograr
resultados duraderos. De este modo,
el inmediatismo junto con la impre-
visibilidad de los recursos asigna-
dos, no permite sentar las bases
para un cambio real.

Es asi, que los proyectos se con-
vierten en soluciones paliativas
para cubrir necesidades urgentes
que no abordan las consecuencias,
sino los efectos. Probablemente,
estas acciones puedan resolver el
problema del empleo, de los ingre-
sos, incluso fortalecer organizacio-
nes comunitarias cooptadas, duran-
te un periodo concreto. Estos logros
temporales serdn exhibidos como
éxitos en la gestién de la asistencia
externa. No obstante, la finalizacién
de las iniciativas hard que la situa-
cién regrese a su punto de partida, o
quizds un poco més atras.
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