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GENERALIDADES
EL DOMINIO FLUVIAL

El dominio fluvial comprende to-
dos los cursos de agua naturales,
desde su nacimiento hasta su de-
sembocadura. Se refiere a todos los
rios que se encuentran en el territo-
rio de un determinado pais; incluye
también los lagos, es decir, que se
toma en consideracién también el
denominado «dominio lacustre».

El dominio fluvial y lacustre es
parte del dominio territorial de un
Estado. Desde la Conferencia de
Barcelona, de 1921, el término rio
ha sido sustituido por el de «cursos
de agua».

Los rios pueden ser nacionales o
internacionales

DEFINICIONES
Rios Nacionales o Interiores

Son aquellos que nacen o se ini-
cian y mueren, desembocan o desa-
parecen, dentro del territorio de un
mismo Estado.

Todos estos rios o cursos de agua
se hallan bajo la soberania total del
Estado en cuyo territorio se encuen-
tran y estdn sujetos a su jurisdic-
cién y leyes.

La utilizacién de estos rios y la
reglamentacién de su régimen juri-
dico, son aspectos que estdn sujetos
exclusivamente a la competencia in-
terna del Estado riberefio.

La gran mayoria de los tratadis-
tas cldsicos como Heffter, Martens y
Kluber, asi como la préctica corrien-
te, ha consagrado el principio de
que estos rios se hallan bajo el do-
minio del Estado riberefio.

Sin embargo, Bluntschli consi-
dera que el principio de la libre na-
vegacién también, en parte al me-
nos, les seria aplicable.

La navegacién extranjera por es-
tos rios puede realizarse con la au-
torizacién del Estado riberefio o por
un tratado o disposicién interna de
dicho Estado. Por ejemplo, de 1920
a 1939 los buques de bandera fin-
landesa tuvieron autorizacién de
navegar por el rio Neva, en virtud
de un Tratado soviético-finés.

Se entiende, por consiguiente,
que todos los rios nacionales forman
parte del dominio fluvial de un pais.

Al respecto, el Cédigo Civil del
Ecuador, en el articulo 631, estable-
ce lo siguiente:

«Los rios y todas las aguas
que corren por cauces naturales,

*  Ministro del Servicio Exterior del Ecuador en servicio pasivo.
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asi como los lagos naturales, son
bienes nacionales de uso publi-
0.0

Rios Internacionales

Son aquellos cursos de agua que
atraviesan dos o mds Estados o sir-
ven de limite entre ellos. Segiin la
definicién adoptada en 1956 por la
Academia de Derecho Internacional,
rio internacional «es el que fluye
por territorio de dos o mas Esta-
dos o entre dichos territorios».

La Convencién de 1997 respecto
a los Cursos de Agua Internacional
dice lo siguiente: «se entendera
como un curso de agua interna-
cional al que alguna de cuyas
partes se encuentran en Esta-
dos distintos».

Estos rios, por su lado, se subdi-
viden en:

Sucesivos, comunes o surcantes:
son los rios que atraviesan dos o
maés Estados. En ellos, cada Estado
riberefio tiene el dominio del rio en
la parte que corre o surca por su te-
rritorio, pero se debe respetar la li-
bre navegacién y el uso de sus
aguas.

Contiguos, divisorios o fronteri-
zos: cuando separan el territorio de
dos Estados o sirven de limites en-
tre ellos. Estos rios tienen interés
para el Derecho Internacional, en
cuanto sean o no navegables. En el
primer caso le corresponde a cada
Estado riberefio el dominio en la
parte de su lado, segin la linea de

vaguada o thalweg, pero mante-
niéndose el principio de la libre na-
vegacion.

En el caso de los no navegables
se toma la mitad de su curso para
cada uno de los Estados riberenos.

Para los rios internacionales, los
autores consideran que deben apli-
carse los principios de solidaridad y
mutua interdependencia entre los
Estados riberefios. E1 Derecho In-
ternacional contempordneo incluye
en esta condicién no solamente al
rio internacional propiamente di-
cho, sino a sus afluentes o cuenca
hidrogréfica completa.

Curso de Agua

La Convencién de 1997, define
asi este concepto: «Se entendera
un sistema de aguas de superfi-
cie y subterraneas que, en vir-
tud de su relacién fisica, consti-
tuyen un conjunto unitario y
normalmente fluyen a una de-
sembocadura comun».

Estado del Curso de Agua

Esa misma Convencién dice que
debe entenderse como Estado (pais)
del curso de agua al Estado Parte en
esa Convencién en cuyo territorio se
encuentra parte de un curso de
agua internacional o una Parte que
sea una Organizacién de integra-
cién econémica regional en territo-
rio de uno o mds de cuyos Estados
miembros se encuentra parte de un
curso de agua internacional.
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Partes Ribereiias

Se designa asi a los Estados o
Partes de las mismas aguas trans-
fronterizas o rios divisorios o fronte-
rizos.

Aguas Transfronterizas

La Convencién de 1992 designa
como tales a «todas las aguas su-
perficiales o subterraneas que
marcan, atraviesan o estan si-
tuadas en las fronteras entre
dos o mas Estados, por lo que
respecta a las aguas transfron-
terizas que desembocan direc-
tamente en el mar, su limite lo
constituye una linea imaginaria
trazada a través de la desembo-
cadura entre los dos puntos ex-
tremos de las orillas durante la
bajamar».

Impacto Transfronterizo

Para esa misma Convencién, el
impacto transfronterizo comprende
todo efecto perjudicial importante
derivado de un cambio en las condi-
ciones de las aguas transfronterizas
causado por la actividad humana cu-
yo origen fisico se encuentre, entera
o parcialmente, en una zona bajo ju-
risdiccién de otra Parte. Dichos efec-
tos comprenden las relaciones con la
salud y la seguridad humanas, la
flora, la fauna, el aire, el clima, etc.

Rios de Interés Internacional

Son aquellos cursos de agua que
en sus sectores navegables hacia el
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mar, separan o atraviesan diferen-
tes Estados aunque no desembo-
quen en el mar, y aiin siendo rios in-
teriores. Esta denominacién fue da-
da por la Convencién de Barcelona.

Rios Internacionalizados

Son aquellos rios internaciona-
les que, ademds, se hallan sujetos a
un régimen internacional y no por
las normas de los Estados ribere-
fios. Estos rios, consecuentemente,
se hallan regulados por un tratado
internacional y cuyos principios ha
generalizado la Convencién de Bar-
celona. Son varios los rios interna-
cionalizados en Europa, Africa y
América. Para su regulacién se ha
establecido en la mayoria de casos
una comisién u organizacién inter-
nacional auténoma que se encarga
de su manejo y control.

EL DERECHO FLUVIAL

A. Significado y Fundamento

El Derecho Fluvial o Derecho de
los Cursos de Aguas Internaciona-
les, segtin Diez de Velasco, es: «El
conjunto de normas internacio-
nales que establecen los Dere-
chos y obligaciones de los Esta-
dos, en orden al uso, conserva-
cién y aprovechamiento de di-
chas aguas».

La Corte Permanente de Justi-
cia Internacional, en 1929 determi-
né los fundamentos de esta rama
del Derecho Internacional, al preci-
sar que «existe una comunidad
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de intereses entre los Estados
riberefios, equivalente a una
auténtica comunidad de Dere-
cho, cuyos rasgos esenciales son
la perfecta igualdad de todos
los Estados ribereiios, en el uso
de todo el recorrido del rio y la
exclusién de todo privilegio a
favor de cualquiera de ellos».

B. Principios Generales del
Derecho Fluvial

Inicialmente solo se dieron de-
claraciones unilaterales como la de
Francia respecto a los rios Mosa y
Escalda. La primera ocasién en que
se establece de manera clara el De-
recho a la libre navegacién por los
Rios Internacionales fue en el Con-
greso de Viena de 1815. Posterior-
mente este principio ha sido recono-
cido internacionalmente y, ademds
se han establecido otros principios.

Existe, primeramente, una nece-
sidad de definir claramente cuales
son rios internacionales y, como he-
mos visto en la definicién de estos
cursos de agua, se requiere que
cumplan con dos condiciones bési-
cas que son:

1. Que sean corrientes de agua que
atraviesen dos o més Estados.

2. Lanavegabilidad de ese curso de
aguas, esto es, que puedan ser
usados para la navegacién.

De esas condiciones se derivan
los principios siguientes:

1.- La libertad de navegacién.

2.- La igualdad de trato.

3.- Que ningiin Estado riberefio
pueda alterar el curso del thal-
weg.

4.- Que se establezcan normas espe-
ciales sobre acrecién igual, am-
pliacién o avulsién.

Estos principios se han visto re-
forzados con la sentencia del Tribu-
nal Arbitral en el caso del Lago La-
noux entre Francia y Espafia y en la
resolucién del Instituto de Derecho
Internacional adoptada en 1961, en
su sesi6én de Salzburgo.

Podemos citar aqui la sintesis

que hace el Profesor Wldock sobre
estos principios:
1° Cuando un sistema fluvial riega
el territorio de 2 o més Estados,
cada Estado tiene derecho a que
este sistema fluvial sea conside-
rado como un todo y a que se to-
men en cuenta sus intereses,
junto con los de los otros Esta-
dos.
Cada Estado tiene en principio
un igual derecho a hacer el mis-
mo aprovechamiento del agua
dentro de su territorio, pero al
ejercer este derecho debe respe-
tar los derechos correspondien-
tes de los otros Estados.

Cuando el ejercicio de los dere-

chos de un Estado entre en con-

flicto con los intereses de otro, el
principio aplicable es que cada
uno tiene derecho a una parte
equitativa (equitable apportion-
ment) de los beneficios del siste-
ma fluvial en proporcién a sus
necesidades y a la luz de todas

°

2

°

3
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las circunstancias del respectivo
sistema.

4° Un Estado estd, en principio,
impedido de hacer cualquier
cambio en el sistema fluvial que
pueda causar dafio substancial
al derecho de utilizacién de otro
Estado, sin el consentimiento de
éste ultimo.

5° Sin embargo, estd exento de ob-
tener este consentimiento, si
ofrece al otro Estado una propor-
cién equitativa de loas beneficios
que se derivardn del cambio u
otra compensacién adecuada por
el dafio ocasionado a la utiliza-
cién del agua por parte del otro
Estado.

6° Un Estado cuyo aprovechamien-
to del agua no es afectado subs-
tancialmente por obras de apro-
vechamiento de un rio beneficio-
sas a otro Estado, no tiene dere-
cho a oponerse a tales obras.

C. Normas sobre Derecho
Fluvial

Podemos decir que existen cua-
tro tipos de normas sobre Derecho
Fluvial:

1.- Las normas comunes del Dere-
cho Internacional, constantes en
variados tratados, en la costum-
bre, en la jurisprudencia y en la
doctrina.

2.- Las normas especiales que han
sido adoptadas para algunos rios
importantes y que constan en
convenios multilaterales, por
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ejemplo los casos de los rios Con-
go, Danubio, Niger, etc.

3.- Las normas bilaterales emana-
das de acuerdos suscritos entre
Estados riberefios para precisar
los derechos de cada uno sobre
determinados cursos de aguas.

4.- Normas de derecho interno de
varios paises que sefialan princi-
pios y normas para la navega-
cién en rios que cursan por su te-
rritorio.

D. Evolucién de las Normas
sobre Derecho Fluvial

El largo camino recorrido por el
Derecho Fluvial, a través de la His-
toria, parte de principios y tratados
que le fueron prefigurando. Los
principales hechos que se dieron en
este sentido fueron los siguientes:

El Derecho Romano. El Dere-
cho Romano solia distinguir en los
rios tres elementos: fumen (el
agua), alveus (el lecho) y ripa
(la orilla). Consideraban que el
agua, elemento principal, es consi-
derado como res comunis (cosas
comunes a todos). En base al Dere-
cho Natural se consideré al lecho y
a la orilla bajo las mismas reglas
que el agua. En consecuencia nin-
gun rio, ya fuera navegable o no,
podia ser objeto de apropiacién y al
Estado le correspondia velar y ga-
rantizar su uso comdn.

A los propietarios de la tierra li-
mitrofe con los rios se les permitia
obtener algin provecho de su posi-

cién, pero le estaba prohibido reali-

zar obras que pudieran perjudicar u

obstaculizar la navegacién.

En la Edad Media se concerta-
ron también tratados bilaterales
que establecian la libertad de nave-
gacién en ciertos rios. Tal es el caso
de los tratados de Baden y de Rey-
kiavik.

2.- La obra de Hugo Grocio, en
el libro De Iure Belli, en sus partes
VI y II, capitulo 2, Grocio postulé
por primera vez la tesis de la inter-
nacionalizacién de los rios
3.- Los Tratados de Westfalia de

1648. En ellos se hace patente

este principio, de manera gene-

ral.

4.- Los Tratados de Munster y de La
Haya.de 1741. Asi como los de
Utrecht y Rastadt de 1713, el de
La Barriere de 1716, el de Viena
de 1731, el de Aquisgrdn de 1746
y el de Fontainebleau de 1785, a
propésito de la situacién de va-
rios rios europeos, entre ellos la
desembocadura del Escalda.
Estos tratados constituyen la

base del entendimiento de los Esta-

dos europeos en lo relativo a la re-
gulacién de los rios internacionales
en ese continente.

5.- La Revolucién Francesa. El Go-
bierno revolucionario francés,
mediante el Decreto del Conseil
Executif Provisoire, de noviem-
bre de 1792, proclamé que as
aguas de los rios son propiedad
general e inalienable de los Es-
tados que los bafian». Anadia

también que «una nacién no po-
dia, sin injusticia, pretender
ocupar exclusivamente el caudal
de un rio o impedir que los pue-
blos vecinos no gocen de las mis-
mas ventajas». Este principio se
aplicé principalmente a los rios

Escalda y Mosa.

En el caso de los antedichos rios
su aplicacién se dio cuando el 16 de
mayo de 1795, el Tratado de La Ha-
ya declaré a estos importantes rios
europeos como rios internacionales.

Este principio consta también en
los Tratados de Paz entre la Repu-
blica Francesa y las Provincias Uni-
das de los Paises Bajos. De igual
forma se aplicé esta condicién al rio
Rhin por el Tratado de Campofor-
mio de 1797 y el Convenio de Paris.
6.- El Acta Final del Congreso de

Viena. Es en este instrumento
donde se establece por primera
vez y de manera clara los princi-
pios del Derecho Fluvial y, de
manera especial, el derecho a la
libre navegacién por los rios in-
ternacionales.

El anexo 16, en los Arts. 108 al
116 consagra las siguientes normas:
1.- La libre navegacién internacio-

nal debe ser regulada de comtin
acuerdo entre los Estados ribe-
refios. «Los paises separados
o atravesados por un mismo
rio, se pondran de acuerdo
sobre la libre navegacién so-
bre el punto que son navega-
bles hasta su desembocadu-
ra».
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2.- La navegacién por estos rios es
libre hasta su desembocadura.
«La navegacidn es libre y no
puede prohibirse el comer-
cio a nadie».

3.- Las normas de policia comunes,
serdn favorables al comercio y
no deben molestar a los carga-
mentos. «Los reglamentos de
policia seran uniformes y fa-
vorables al comercio de to-
dos los Estados en todo lo po-
sible».

Cada Estado riberefio hace los

trabajos en la parte del rio que

corre por su territorio. «Cada

Estado ribereiio hara los tra-

bajos necesarios para mante-

ner expedita la via asi como
el camino de sirga».

5.- Se suprimirdn los pontazgos y
s6lo se cobran impuestos por las
obras hechas. «Habra un siste-
ma uniforme para la percep-
cién de los derechos de nave-
gacién en todo el curso del
rio y sus afluentes, tomando
como modelo el del Rhin».

6.- No habra derechos de edad, es-
cala o arribo forzoso. «<En con-
secuencia, todos los impues-
tos sobre escalas forzosas,
quedaron abolidos».

El articulo 109 decia: «La nave-
gaciéon en todo el curso de los
rios indicados en el articulo
precedente, desde el punto en
que cada uno de ellos principia
a ser navegable hasta su desem-
bocadura, sera eternamente li-

w
N
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bre y no podra, en lo relativo al

comercio, ser prohibido a na-

die».

Estos principios fijados en el
Congreso de Viena fueron aplicados
luego en los tratados comerciales
para 17 grandes rios internaciona-
les: Danubio, Rhin, Elba, Vistula,
Oder, Wartha, Tages, Mosa, Dnie-
per, Niemen, Guadiana, Po, Wesser,
Duero, Escalda, Treves y Ems.

7.- El Congreso de Paris. En su De-
claracién Final, este Congreso
Internacional, el 30 de marzo de
1856, establecid, entre otros, los
siguientes postulados:

a. Ratific6 las normas de Viena.

b. Abri6 el rio Danubio a la nave-
gacién de todos los paises, ex-
tendiendo a éste el régimen
internacional de los otros rios
y reglament6 esa situacién.

8.- El Tratado de Versalles y la So-
ciedad de Naciones. Este que fue
uno de los Tratados de Paz sus-
critos con los paises vencidos
luego de la Primera Guerra
Mundial, en 1919, contenia al-
gunas normas sobre Derecho
Fluvial, entre ellas las siguien-
tes:

a) Declaré rios internacionales a
los rios Elba, Oder, Niemen y
Danubio. Consolidando este
cardcter en sus articulos 332
a 338.

b) Establecié la igualdad de tra-
to a todos los Estados (articu-
los 36, 87, 45, 331, del 346 al
353 y del 354 al 362).

¢) Se crearon entidades como el
Organismo Internacional pa-
ra la Comunicacién y Trénsi-
to y el Comité Asesor y Técni-
co, que perduré hasta la Se-
gunda Guerra Mundial.

Igualmente, el Pacto de la Socie-
dad de Naciones habla claramente
sobre la libertad de comunicacién y
del libre transito por los rios inter-
nacionales.

9.- Conferencia General sobre Co-
municaciones y Trénsito. Este
gran evento internacional se
realiz6 en Barcelona, por convo-
catoria de la Sociedad de Nacio-
nes, desde marzo de 1921 hasta
el 20 de abril de ese mismo afio.
Tomaron parte 41 Estados. Se
aprobaron, luego de amplias dis-
cusiones normativas sobre Dere-
cho Fluvial, entre ellas sobre
vias navegables de interés inter-
nacional. Se adoptaron las si-
guientes normativas:

Se aprobé una resolucién muy
importante por la que los rios que
reinen determinadas condiciones,
quedan internacionalizados. Es de-
cir que a ellos se aplican las normas
del Derecho Internacional piiblico.

Asimismo, desde esta Conferen-
cia se cambié el concepto de rios in-
ternacionales, por el de vias fluvia-
les de interés internacional.

De igual manera se reglamenté
debidamente el aprovechamiento
comiin de estas vias, en beneficio de
los Estados coparticipantes.

Ademads, se suscribieron varios

instrumentos internacionales que
han pasado a ser parte integrante
del Derecho Internacional, especial-
mente del Derecho Fluvial y Lacus-
tre. Tenemos los siguientes:

a) La Convencién y Estatuto so-
bre Libertad de Tréansito, sus-
crita en Barcelona, el 20 de
abril de 1921.

b) La Convencién y Estatuto so-
bre Régimen de Rios y Vias
Acuéticas Navegables de In-
terés Internacional, suscrita
en Barcelona, el 20 de abril de
1921.

c¢) El Protocolo Adicional a la
Convencién sobre el Régimen
de Vias Acudticas Navegables
de Interés Internacional, sus-
crito en Barcelona, el 20 de
abril de 1921.

Luego de los Convenios de Bar-
celona se hizo una nueva clasifica-
cién de las vias fluviales:

a) Los Rios Nacionales y los Rios
no navegables. A estos rios
también se asimilan los que
atraviesan o separan a Esta-
dos que no hayan ratificado
los Convenios de Barcelona o
algtin otro tratado fluvial.

b) Los Rios de Interés Interna-
cional, que separan o atravie-
san Estados que han ratifica-
do el Convenio de Barcelona u
otro Tratado fluvial, que se
hallan fuera de fiscalizacién o
control de una Comisién Flu-
vial.

¢) Los Rios Internacionales que

AFESE 42

107



Asuntos Internacionales

se hallan bajo la fiscalizacién
internacional de una comi-
sién compuesta por Estados
riberefios. Se denomina en-
tonces Internacionalizacién
de Primer Grado.

d) Los Rios Internacionales bajo
fiscalizacién de una comisién
internacional compuesta de
Estados riberefios y no ribere-
fios. Se denomina Internacio-
nalizacién de Segundo Grado.

e) Los Rios Internacionales so-
metidos a la administracién
directa de una Comisién flu-
vial internacional. Se denomi-
na entonces Internacionaliza-
cién de Tercer Grado.

La Comisién establecié pues una
comunidad entre todos los Esta-
dos riberefios. Ademds estableci6
que el Estado que es soberano en
la parte baja del rio, no podré de-
rivar de esta ventaja geografica,
provecho exclusivo para descono-
cer a otros Estados, el goce de
iguales beneficios econémicos.

10.- Conferencia de Paris de 1925.-
En esta Conferencia se aprobé
un instrumento internacional
que fue, la Convencién Relacio-
nada con la Mediacién de las
Naves empleadas en la Navega-
cién Interior, que fue suscrita en
Paris, el 27 de noviembre de
1925.

11.- La Conferencia de Ginebra de
1930.- Este evento internacional
fue convocado con el objeto de
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unificar y reglamentar la nave-

gacién fluvial, en la ciudad de

Ginebra, en noviembre de 1930.

Esta Conferencia de Ginebra
acordé que ningin Estado podria
afectar el Derecho que compete a
cada Estado, dentro de los limites
del Derecho Internacional, sobre to-
do, se establecié que no podia acep-
tar un Estado, las obras que ejecute
otro Estado riberefio y que pudieran
significarle perjuicio.

Es especialmente significativo el
hecho de que en esta Conferencia lo-
gré la aprobacién de Convenios In-
ternacionales que han servido para
complementar el Derecho Fluvial
Internacional y son los siguientes:

a) El Convenio sobre Registro de
Barcos de Navegacién Inte-
rior, hecho en Ginebra, el 9 de
diciembre de 1930.

b) E1 Convenio sobre Medidas
Administrativas que prueben
Derechos de Barcos a la Na-
vegacién Interior o una ban-
dera, suscrita en Ginebra, el 9
de diciembre de 1930.

¢) El Convenio sobre Unifica-
cién de Ciertas Normas Con-
cernientes a Colisiones en
Navegacién Interior, suscrita
en Ginebra, el 9 de diciembre
de 1930.

12.- Las Conferencias y el Sistema
Panamericano.- Por su parte, los
paises americanos han aportado
al Derecho Internacional gene-
ral y al Derecho Internacional
Americano con principios y nor-
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mas para el Derecho Fluvial y

Lacustre.

Debemos tener en cuenta que
dos de los publicistas més impor-
tantes de la regién fueron partida-
rios de la libre navegacién de los
rios internacionales y este principio,
ademads, fue recogido ya en la I Con-
ferencia Panamericana, de 1889-
1890.

En la VI Conferencia Interame-
ricana, reunida en La Habana en
1928, se creé una Comisién perma-
nente para tratar este tema. Como
resultado se establecieron algunos
principios, entre ellos que: «para la
utilizacion de las aguas de los
rios internacionales en interés
industrial o agricola, es indis-
pensable un acuerdo entre los
Estados Ribereiios, desde que
pueda influir dicho aprovecha-
miento de cualquier modo, en
la otra margen, si el rio fuere
contiguo, o en el territorio del
Estado vecino, si el rio fuese su-
cesivor.

De la misma manera se estable-
cié que, si esto no fuese posible, se
deberd formar una comisién de téc-
nicos para que evacuen un dictamen
con elementos que coadyuven a la
consecucién de un acuerdo.

La VII Conferencia Interameri-
cana, reunida en Montevideo en
1933, mediante resolucién LXXII,
del 16 de diciembre de ese mismo
afio, relativa al uso industrial y
agricola de los rios internacionales,
sefialaba que: «Los Estados tie-

nen el Derecho exclusivo de
aprovechar para fines indus-
triales y agricolas la margen
que se encuentre bajo su juris-
diceién de las aguas de los rios
internacionales.

En los rios internacionales
de curso sucesivo, las obras de
aprovechamiento industrial y
agricola que realicen, no debe-
ran perjudicar la libre navega-
ciéon de los mismos, sino mas
bien mejorarla» (Acta final, pégi-
na 118).

En esta resolucién, este Derecho
se encuentra subordinado a la con-
dicién de no perjudicar el Derecho
del Estado vecino en la orilla que le
pertenece, no pudiendo introducir
alteracién alguna que pueda ser
perjudicial al Estado vecino. Este
principio es también aplicable a los
rios sucesivos.

Igualmente disponia que «el Es-
tado que proyecte realizar
obras de aprovechamiento de-
bera comunicarlo al condémi-
no, con la necesaria documenta-
cién para que los demas Esta-
dos interesados puedan enjui-
ciar el alcance de tales obras y
dicha comunicacién debera ob-
tener respuesta en el plazo de
tres meses, con o sin observa-
ciones».

Si no fuere posible un acuerdo
por esta via, deberd irse al tramite
de la conciliacién o, si éste tampoco
diese resultado, al laudo de un tri-
bunal arbitral.
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Sefiala también el Derecho que
tiene el Estado riberefio para utili-
zar «la margen que se encuentre ba-
jo su jurisdiccién» siempre y cuando
no cause perjuicios a otros Estados
riberefios y no interrumpa la libre
navegacién de manera continua.

Finalmente, en la resolucién
LXXXIII se decidié reconocer la
creacién de un Comité Permanente
Interamericano de Navegacién Flu-
vial, con sede en Rio de Janeiro,
Brasil (Acta final, pagina 132), con
el fin de que estudie todos los aspec-
tos relacionados con la extensién y
la navegabilidad de los rios ameri-
canos. También se le encomendé
que estudie el Plan de Conexién de
los tres grandes sistemas hidrogra-
ficos de América.

La Conferencia Interamericana
de Consolidacién de la Paz, reunida
en Buenos Aires, en 1936, aprobé la
resolucién numero 43, en la que re-
comienda a las naciones americanas
«negociar tratados, en los cuales se
comprometan a no crear trabas o
gravamenes con propésitos protec-
cionistas, ni tampoco tasas consula-
res, sobre las comunicaciones mari-
timas o fluviales o para atenuar las
ya existentes».

13.- El Convenio sobre la Proteccién
y Uso de los Cursos de Agua
Transfronterizos y los Lagos In-
ternacionales. Este Convenio fue
suscrito en la ciudad de Helsin-
ki, el 18 de marzo de 1992, en el
marco de la cooperacién entre
los paises miembros de la Comi-
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sién Econémica de las Naciones
Unidas para Europa y con el fin
de prevenir y controlar la conta-
minacién de los cursos de agua
transfronterizos y garantizar el
uso racional de los recursos
acudticos, en la perspectiva de
un desarrollo sostenible.

Las principales normas que con-
tiene este convenio son:

a) Los paises Partes, se compro-
meten a adoptar todas las
medidas adecuadas para pre-
venir, controlar y reducir todo
impacto transfronterizo.

b) Deben por lo tanto, velar por
una gestién de esas aguas ra-
cional y respetuosa con el en-
torno, garantizando la conser-
vacién y, en caso necesario, la
recuperaciéon de los ecosiste-
mas.

Utilizar las aguas transfron-

terizas de modo razonable y

equitativo.

d) Deben adoptar medidas con-
tra la contaminacién de las
aguas, basadas en los princi-
pios de precaucién, de quien
contamina paga y de que los
recursos hidricos se gestionan
de modo que atiendan las ne-
cesidades de la generacién ac-
tual sin poner en peligro las
de las generaciones futuras.

e) Fomentar la cooperacién en-
tre las Partes riberefias por
medio de acuerdos bilaterales
o multilaterales para la apli-
cacién armonizada de politi-

-
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cas programadas y estrate-
gias de proteccién de las
aguas transfronterizas.

14.- La Convencién sobre el Régi-
men de la Utilizacién de los Cur-
sos de Agua Internacionales pa-
ra Fines Distintos a la Navega-
cién. Este Instrumento Interna-
cional fue adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones
Unidas, en Nueva York, el 21 de
mayo de 1997, mediante la reso-
lucién nimero 51/229, de esa
misma fecha, sobre la base de
los trabajos de la Comisién de
Derecho Internacional. No fue
aprobada por consenso, sino por
103 votos a favor, 3 en contra y
27 abstenciones.

Estuvo abierta a la firma en
Nueva York, hasta el 21 de mayo
del 2000. Segiin su propio texto, en-
traria en vigor el noveno dia des-
pués de que se haya efectuado el de-
pésito del instrumento de ratifica-
cién o de adhesién nimero 35. Con-
tiene 37 articulos.

El anexo a la Convencién se ha-
1la compuesto de 14 articulos.

E. El Derecho a la
Libre Navegacion

Como hemos visto es el principal
derecho que se consagra en el Dere-
cho fluvial, al igual que el de la
igualdad de trato, en base a la co-
munidad de intereses de los Esta-
dos riberefios que conforman una
verdadera comunidad de Derechos,

cuyas caracteristicas son la igual-
dad completa entre los Estados ri-
berefios en el uso de todo el recorri-
do del rio y en la exclusién de todo
privilegio en favor de cualquiera de
ellos.

Las teorias que respaldan el
principio de la libre navegacién de
los rios internacionales son las si-
guientes:

a) La Teoria del Derecho Natural.
Segun esta teoria se debe aplicar
a los rios internacionales, los
mismos principios que se han
aplicado a la libre navegacién
por los mares, siguiendo la tra-
dicién del Derecho Romano, los
principales propugnadores de
esta teoria son Grocio, Batel,
Wolf, ete.

b) Teoria del Derecho Convencio-
nal. Esta tesis se basa en el prin-
cipio de que la libre navegacién
estaria determinada por los tra-
tados que suscriban los Estados
interesados. Segun ella «son los
tratados los que especifican
las facultades de los Estados
ribereiios o no en las partes
del rio, inclusive en el terri-
torio de otro Estado».

Por lo tanto, segin esta tesis, es-
taria en la voluntad de los Estados,
la facultad de reconocer o no la libre
navegacién. Esta Teoria ha sido se-
guida por Fenwick, Kluber y Briggs.
¢) Teoria de la Servidumbre. Bo-

dan Wianiarski es uno de sus

propugnadores y dice al respecto
lo siguiente: «es precisamente
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en el consentimiento del Es-
tado territorialmente intere-
sado donde debe buscarse la
base juridica del Derecho de
navegacién en territorio ex-
tranjero sobre la seccién del
rio sometida a su soberania».

En consecuencia, el Estado pue-
de conceder el derecho de navega-
cién a otro Estado riberefio o no, a
todos los riberefios, asi como a todos
los pabellones y hacerlo cuando se
trate de uno o de todos sus rios na-
cionales. Tal consentimiento puede
ser tanto expreso como tacito y pue-
de ser otorgado por la via de la con-
cesi6n unilateral o por la via de una
convenciéon. Pero, reconoce tam-
bién, que la objecién del Estado te-
rritorial no puede ser absoluta, de
modo que pueda llegar a negar este
Derecho.

También los Estados pueden es-
tablecer el Derecho a la libre nave-
gacién por sus rios nacionales en su
propia legislacién. Al respecto vea-
mos lo que sefialan las Constitucio-
nes de dos paises americanos.

Argentina, en el articulo 26 de
su Constitucién establece: «La na-
vegacion de los rios interiores
de la Nacién es libre para todas
las banderas, con sujecién tuni-
camente a los reglamentos que
dicte la autoridad nacional».

Paraguay, en el articulo 10 de su
Carta Magna dice lo siguiente: La
navegacion de los rios interna-
cionales es libre para buques de
toda bandera. Lo sera igual-

112 AFESE 42

mente en los rios interiores, con
sujecién a los reglamentos que
dicte la autoridad competen-
tes».

F. Usos de los Cursos de Agua
Distintos a la Navegacion

Reglas Internacionales
Generales

El Derecho Internacional garan-
tiza también a los Estados el uso de
las aguas que los atraviesan para fi-
nes diferentes a la navegacién, pero
al mismo tiempo, impone también
restricciones a estos usos.

El agua es cada vez més un re-
curso valioso que hay que conservar
y proteger, tanto para que no se des-
perdicie, tanto para que no se conta-
mine. Por ello no seria aceptable
que un Estado desvie los caudales
de los cursos de agua que corren por
su territorio, en perjuicio de otros
Estados aguas abajo.

Antes, la importancia de los cur-
sos de agua internacionales se la
consideraba  fundamentalmente
desde la éptica de la libertad de na-
vegacién y del comercio. Actualmen-
te esos cursos acudticos son vistos
también como medios para otros
usos y beneficios. Entre ellos estd el
agua que es un recurso natural, tan
importante y poco abundante. Por
ello, por ejemplo, si un Estado des-
via las aguas de un rio internacio-
nal puede privar a otros de esos cau-
dales del liquido vital.

Igualmente, si un Estado realiza

actividades aguas arriba en un rio,

a su libre voluntad, puede causar

dafios apreciables a los Estados lo-

calizados aguas abajo.

Respecto a esos otros usos de los
rios internacionales, se han expues-
to las siguientes doctrinas:

1.- Doctrina de la Soberania Abso-
luta. Denominado Derecho Har-
mon, en razén de que fue J. Har-
mon, Fiscal General de los Esta-
dos Unidos quien, el 12 de di-
ciembre de 1895, planteaba que:
«El Estado de aguas arriba
tenia completa libertad para
desviar las aguas del Rio
Grande sin preocuparse de
lo que pase en México, el Es-
tado de aguas abajo».

Esta es una doctrina que favore-
ce neta y exclusivamente a los Esta-
dos de aguas arriba en perjuicio de
los Estados de aguas abajo. Si bien
se incorporé en algunas convencio-
nes, por su inequidad y radicalidad
no llegé a imponerse.

2.- La Doctrina de la Integridad Te-
rritorial Absoluta. Es una doc-
trina diametralmente opuesta a
la anterior, pero también dese-
quilibrada e inequitativa. Segin
ella, los Estados de aguas abajo
estarian autorizados para exigir
a los de aguas arriba, la misma
cantidad y calidad de agua que
la asegurada por el curso natu-
ral del rio.

Esta doctrina ha sido invocada
en algunas ocasiones, precisamente
por Estados de aguas abajo pero no

ha sido tampoco aceptada por el De-

recho Internacional.

3.- La Doctrina de la Soberania Te-
rritorial Limitada. Segin ella,
todo Estado riberefio puede uti-
lizar la parte del rio situada en
su territorio, en la medida en
que el uso no cause un dafio sig-
nificativo a los otros Estados ri-
berefios.

Esta Doctrina promueve la atri-
bucién equitativa de la utilizacién
del rio y sus recursos.

Normas de la Convencion de
1997 para el aprovechamiento
y uso

La Convencién de 1997, adopta-
do sobre la base del proyecto elabo-
rado por la Comisién de Derecho In-
ternacional, acoge esta Teoria aun-
que su aprobacién no pudo darse
por consenso, al hallar la oposicién
de varios Estados de aguas arriba.

La Convencién establece la nor-
ma de «utilizacién equitativa y
razonable del curso de agua in-
ternacional» (Art. 5°).

Si un Estado causa un dafio sig-
nificativo, ambos Estados deberan
adoptar las medidas adecuadas to-
mando en cuenta debidamente las
disposiciones de los articulos 5°y 6°
para atenuar o eliminar los dafios y,
en su caso, discutir la cuestién de la
indemnizacién.

El procedimiento que debe se-
guirse en el caso de que un Estado
riberefio proyecte actividades que
pueden producir efectos negativos
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de significacién, se establece en los

articulos 12 y siguientes:

1. El Estado que vaya a efectuar
obras, debe notificarlo oportuna-
mente a los otros Estados del
curso de aguas.

2. Durante un periodo determina-
do de seis meses en principio no
puede llevar a cabo ni permitir
la realizacién de esas obras sin
el consentimiento de los otros
Estados.

3. Los Estados interesados deberdn
negociar acuerdos bilaterales o
multilaterales, segiin el caso.

4. Se establece también un meca-
nismo de solucién de controver-
sias.

5. Al parecer, la Convencién favo-
rece més a los Estados de aguas
abajo.

En realidad, esta Convencién
vendrd a conformar un marco juri-
dico adecuado para que los Estados
que participen de un curso de aguas
internacionales puedan utilizarlas
en usos diversos a la navegacién y el
comercio, sin perjudicarse y de ma-
nera equitativa.

Sin embargo, y como la misma
Convencién prevé, en muchos casos
es necesario que estos Estados se
pongan de acuerdo mediante conve-
nios bilaterales o multilaterales es-
pecificos para determinar formas
precisas de utilizacién de esas fuen-
tes hidricas de manera equitativa.

Como ejemplos de este tipo de
Convenios podemos citar:

1 El Tratado de Itaipu, de 26 de
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abril de 1973, suscrito por Brasil
y Paraguay para el aprovecha-
miento hidroeléctrico de rios
fronterizos.

2 El Convenio para el Aprovecha-
miento de las Cuencas Hidrogra-
ficas Binacionales, Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira por
parte de los Gobiernos del Ecua-
dor y del Perii, suscrito en Was-
hington, el 27 de septiembre de
1971.

3 El Tratado entre Estados Uni-
dos y Canad4 para la utilizacién
de las aguas del Rio Columbia.

4 El Tratado entre la India y Pa-
kistdn, del 19 de septiembre de
1960 para la utilizacién de las
aguas del Indo.

5 Convenio de 1957 entre China y
la Unién Soviética sobre régi-
men de navegacién mercante
por los rios y lagos fronterizos y
adyacentes (Rios Amur, Sanga-
ri, Ussuri, Chiorni, Irtyshi, Lli y
Sungach y el Lago Hurka). No
prevé derechos de navegacién
para terceros Estados.

Obligaciones sobre
Preservacion y proteccion de
Ecosistemas y de Aguas

En sus articulos 20 al 28, el Tra-
tado ha establecido la obligacién in-
dividual y, en cuanto proceda, tam-
bién conjunta, que tienen los Esta-
dos de proteger y preservar los eco-
sistemas de los cursos de aguas in-
ternacionales.

Estas obligaciones se extienden

a los siguientes aspectos o dreas:

1.- A prevenir, reducir y controlar
los rios internacionales de toda
alteracién nociva de la composi-
cién o calidad de las aguas, re-
sultante directa o indirectamen-
te, de un comportamiento huma-
no. Asi mismo a adoptar las ac-
ciones mas adecuadas para ello.

2.- Impedir la introduccién de espe-

cies extrafias o nuevas que pue-

dan tener efectos nocivos para el
ecosistema del curso de aguas

que afecten a otros Estados y

causen daiflos sensibles.

Adoptar las medidas mds ade-

cuadas para preservar el medio

marino, incluyendo los estuarios

y teniendo en cuenta las normas

y estdndares internacionales,

generalmente aceptados.

4.- Igualmente, los Estados cuando
sean solicitados por otro ribere-
fio, podrédn planificar el aprove-
chamiento sostenible y adoptar
las medidas pertinentes para
utilizar racionalmente y de for-
ma éptima el curso de agua, in-
cluyendo la creacién de un érga-
no mixto de ordenacién y regu-
lacién.

5.- Regular el caudal de las aguas,
participando en la construccién,
mantenimiento y financiamien-
to de las obras de regulacién,
acordadas, de conformidad a lo
pactado o, equitativamente.

6.- Proteger, dentro de lo posible, y,
en su territorio, las instalacio-
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nes, construcciones y obras rela-
cionadas con el curso de aguas
internacionales de que se trate.

7.- Prevenir y mitigar condiciones
perjudiciales para los cursos de
aguas, resultantes de causas na-
turales o del comportamiento
humano, como crecidas, deshie-
los, enfermedades transmisibles
por el agua, entarquinamiento,
erosién, intrusién de agua sala-
da, sequia o desertificacién que
puedan ser perjudiciales para
otros Estados del curso de
aguas.

8.- Notificar sin demora a los otros
Estados que puedan ser afecta-
dos y a las organizaciones inter-
nacionales, ante cualquier situa-
cién de emergencia que sobre-
venga en su territorio.

9.- Tomar las medidas de coopera-
cién con los otros Estados, inclu-
yendo planes y proyectos pre-
ventivos o correctivos.

Solucién de Controversias

El Tratado de 1997 también ha
establecido una Comisién y un pro-
cedimiento a que deben cefiirse los
Estados Partes, para la solucién de
las controversias que se presenta-
ren entre ellos en temas relaciona-
dos con los diversos usos que pue-
dan desarrollar en los cursos de
aguas internacionales que fluyan
por sus territorios o entre Estados
que comparten un mismo rio. Esto
se halla regulado en el articulo 33.
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Asi mismo se prevé un procedi-
miento arbitral, que estd contem-
plado en el anexo del Tratado, arti-
culos 1 al 14

G. Régimen de los
Rios Internacionalizados

Desde sus inicios, el Derecho
Fluvial consideré la necesidad de
aplicar normas particulares para
ciertos rios de gran connotacién pa-
ra el comercio y la navegacién. Es a
estos rios que se los ha denominado
cominmente Rios Internacionaliza-
dos, o sea, aquellos cursos de aguas
para los cuales, a més de aplicarles
las normas generales del Derecho
Internacional para los rios interna-
cionales, se les ha adjudicado un ré-
gimen especial, primordialmente en
lo atinente a la libre navegacién por
parte de terceros Estados no ribere-
fios y la imposicién de otras limita-
ciones a la soberania de los Estados
por cuyos territorios atraviesan.

Vamos a sefialar las principales
normas que regulan a los principa-
les rios internacionalizados del
mundo:
1° El Rhin.- Que tiene una exten-

sién de 1.300 km, se halla regu-

lado por los siguientes Instru-
mentos Internacionales:

a) Reglamento del Congreso de

Viena, 24 de marzo de 1815.
b) Establecimiento de la Comi-
sién Central para la Navega-
cién por el Rhin, con sede en
Maguncia, en que se estable-
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cen normas de policia fluvial,
ete.
Convenio de Maguncia, del 31
de marzo de 1831, por el que
se resolvieron varios proble-
mas y se establecieron los me-
canismos para aplicar la nor-
mativa.

d) Convenio de Manheim, del 17
de octubre de 1868, por el que
se mantienen los privilegios
concedidos a los Estados ribe-
refios y se codificaron las nor-
mas ya existentes.

e) El Tratado de Versalles de
1919, que en sus articulos 36,
37, 45 y del 354 al 362 refor-
mo el estatuto de la Comisién
con inclusién de Estados no
riberefios y sefialé como sede
de la misma a Estrasburgo.

El Danubio.- Rio que tiene un
trayecto de 2.800 kilémetros
desde la ciudad de Ulm hasta su
desembocadura. La normativa
de este rio consiste en los si-
guientes convenios:

a) Tratado de Adrianépolis, del
14 de septiembre de 1829, en-
tre Rusia y Turquia sobre na-
vegacién mutua.

b) Tratado de San Petersburgo,

del 25 de julio de 1840, entre

Rusia y Austria por el que de-

claran la libre navegacién por

el rio.

Tratado de Paris, del 30 de

marzo de 1856, en el que se

establecen los Estatutos defi-
nitivos sobre el Danubio, la
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Comisién Europea del Danu-
bio y la Comisién de Estados
Danubianos. En €l se prohibe
percibir derechos exclusiva-
mente por el hecho de nave-
gar en el rio.

Este Tratado por mucho tiempo
constituyé la Carta de Navegacién
por el Danubio.

d) Acta de Navegacién, del 7 de
noviembre de 1857, fue elabo-
rada por la Comisién ribere-
fia, tiene algunos aspectos
restrictivos.

e) Actas adicionales, aprobadas
el 1° de marzo de 1859.

f) Reglamento de Navegacién,
adoptado el 2 de noviembre
de 1865, que es aplicable al
Rio Danubio.

g) Tratado de Berlin, del 13 de
marzo de 1871.

h) Tratado de Berlin, del 13 de
julio de 1878, en el que se
adopta un nuevo mapa politi-
co y se dan normas también
respecto a la navegacién.
Tratado de Londres, del 18 de
marzo de 1883, relativo a la
Comisién.

Tratado de Bucarest, del 7 de

mayo de 1918, en él se esta-

blecieron algunas exclusio-
nes.

k) Tratado de Versalles, de
1919, en sus articulos 346 al
353, establece el régimen del
Danubio.

1) Tratado de Saint Germain, de
1818, se refiere al régimen del
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Danubio en sus articulos 290
al 305.

m)Tratado de Paz con Hungria,
del 10 de febrero de 1947 (ar-
ticulo 38).

n) Tratado de Paz con Bulgaria,
del 10 de febrero de 1947 (ar-
ticulo 34).

o) Tratado de Paz con Rumania,
del 10 de febrero de 1947 (ar-
ticulo 36).

Todos estos Tratados de Paz rea-
firman el principio de la libre nave-
gacién mercante por el Danubio y la
igualdad de trato.

p) Convenio de Belgrado, del 18
de agosto de 1948, traté de
establecer una comunidad ce-
rrada bajo influencia soviéti-
ca y pretendi6 limitar los de-
rechos de Estados no ribere-
fios, derogar otros tratados y
establecer nuevas Comisio-
nes.

3° El Escalda.- Tiene una longitud
de 430 km. Se halla regido por
los siguientes convenios:

a) El Tratado del 19 de abril de
1832, que dividia en dos par-
tes al rio, la navegable y la no
navegable y que componen
las dos riberas.

b) El Tratado de Versalles, de
1919, que en su articulo 31,
pedia que se suscriba un
acuerdo Holanda-Bélgica pa-
ra actualizar las normas vi-
gentes.

4° El Mosa.- De 925 km de largo, se
halla regulado por el tratado
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suscrito entre Bélgica y Holan-
da, el 12 de mayo de 1863.

5° El Oder.- Es un rio de 900 km de
largo, navegable desde la desem-
bocadura del Oppa.

Se halla regulado por los si-

guientes instrumentos:

a) El Tratado de Versalles de
1919 (articulo 331).

b) La Sentencia de la Corte Per-
manente de Justicia Interna-
cional, del 10 de septiembre
de 1929, que reconoce como
internacionales a los afluen-
tes polacos del Oder.

c) El Acta del Oder de 1933.

6° El Rio Elba.- Es un rio del norte
de Europa, de 1.166 km, que se
halla regulado por:

a) El Acuerdo entre Prusia y Sa-
jonia, de 1815, en que se
acuerda la libre navegacién.

b) E1 Estatuto de Navegacién
del 22 de febrero de 1922. Se
ha establecido una Comisién
para el Elba.

7° El Congo.- Este rio africano de

4.650 kilémetros de largo se ha-

lla regulado por estas normas

convencionales:

a) El Acta de Navegacién del
Congo, suscrita en Berlin, el
26 de febrero de 1885, en que
se aplican las normas del Ac-
ta Final del Congreso de Vie-
na, de 1815 sobre la libre na-
vegacion. Cabe senalarse que
la Comisién Internacional pa-
ra el Rio Congo no ha llegado
a establecerse.
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b) Convenio de Saint Germain,
del 10 de septiembre de 1919
(articulo 5°).

¢) La sentencia de la Corte Per-
manente de Justicia Interna-
cional, del 12 de diciembre de
1934, en que se reitera la
aplicacién del principio de la
libre navegacién y el de igual-
dad de trato.

El Niger.- Otro rio africano, de

4.610 km de longitud. Se halla

regulado por los convenios si-

guientes:

a) Acta de Navegacién del Ni-
ger, aprobada durante la Con-
ferencias de Berlin, del 26 de
febrero de 1885, en la que se
aplican los principios estipu-
lados en los articulos CVIII al
CXVI del Acta Final del Con-
greso de Viena. No se creé
ninguna comisién internacio-
nal de navegacién.

b) Convenio de Saint Germain

en Laye, del 10 de septiembre

de 1919.

El Acuerdo de Niamey, del 26

de octubre de 1963, sobre Na-

vegacién y Cooperacién entre
los Estados de la Cuenca del

Rio Niger. Se incluyen los si-

guientes Estados: Burkina

Fasso, Costa de Marfil, Chad,

Benin, Guinea, Mali, Niger y

Nigeria.

9° El Nilo.- Gran rio africano con
una longitud de 6.741 km. En el
caso del Nilo no hay problema de
navegacién, pero si la distribu-

°
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cién de las aguas y su aprove-

chamiento. Por ello se han sus-

crito acuerdos bilaterales entre
Egipto y Sudéan.
El rio més largo del mundo dis-
curre por territorios de 10 paises
africanos: Uganda, Kenia, Tanza-
nia, Burundi, Ruanda, El Congo,
Etiopia, Eritrea, Suddn y Egipto. El
Nilo recorre esos paises alimentdn-
dose del Nilo Azul, que nace en el
Lago Victoria, y el Nilo Blanco, que
proviene de las montafias etiopes.
En 1999 esos paises conforma-
ron la Organizacién Iniciativa para
la Cuenca del Nilo (ICN) con el fin
de fomentar la cooperacién. Se desa-
rrollan regiones periédicas genera-
les y reuniones técnicas, la dltima
de ellas tuvo lugar en Uganda el 11
de marzo del 2004.
Los acuerdos egipcio-sudaneses
son:
a) Acuerdo anglo egipcio, firma-
do a nombre de Suddn, el 7 de
mayo de 1929.

b) Acuerdo egipcio-sudanés, del
9 de noviembre de 1959, que
revisé al anterior.

En marzo del 2004, los ministros
de recursos acuédticos de 10 paises
de la ICN, con la participacién de
expertos del BIRF, debatieron du-
rante una semana en Nairobi sobre
el uso del famoso rio, comprome-
tiéndose a cooperar y evitar dispu-
tas por el preciado recurso. En esa
oportunidad la Ministra de Aguas
de Kenia, Martha Karma, dijo: «El
rio debe ser una fuente de pros-

peridad y paz para todos los que
habitan su curso y no una fuen-
te de conflictos».

Destacaron que el Acuerdo de
1929 y su revisién de 1959 prohiben
a los otros 8 Estados tributarios del
Nilo, llevar a cabo proyectos que
puedan reducir el volumen de las
aguas que llegan a Egipto y Sudén,
sin permiso de los antes menciona-
dos Estados. Esto perjudica espe-
cialmente a Etiopia que contribuye
con las tres cuartas partes de las
aguas del Nilo pero solamente con-
sume menos del uno por ciento de
las mismas. Este pais, afectado
constantemente por las sequias que
ponen a su poblacién en riesgo de
hambre, se beneficiaria si pudiera
utilizar aguas en obras de regadio.

Los otros Estados subsaharia-
nos, también seriamente afectados
por la pobreza, la escasez de lluvias
y creciente deforestacion, presionan
para lograr un acuerdo mds justo
para el uso de las aguas de este rio.

En febrero del 2004, Tanzania,
de manera unilateral, se embarcé
en un proyecto valorado en 27 millo-
nes 600 mil délares para abastecer
a las regiones mas secas con las
aguas del lago Victoria.

Egipto que obtiene el 95% de sus
recursos acuéticos del Nilo, expresé
que, si bien este rio es una fuente
més de agua para esos paises subsa-
harianos, es la tinica para los egip-
cios.
10°El Zambeze.- Rio africano con

una longitud de 2.660 kiléme-
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tros, se halla regido por los

acuerdos siguientes:

a) Tratado Anglo portugués del
30 de mayo de 1879.

b) Tratado Anglo portugués del
26 de febrero de 1894. En él
se establece la libertad de na-
vegacién para todas las ban-
deras.

¢) Tratado Anglo portugués del
11 de junio de 1891, en él se
hacen extensivos los princi-
pios de la Conferencia de Ber-
lin de 1885.

11°El Mekong.- Rio situado en el

Sudeste de Asia, con una longi-

tud de 4.500 kilémetros de largo,

se halla normado por estos ins-
trumentos internacionales:

a) Tratado Franco siamés, del
13 de febrero de 1904, que es-
tableci6 una Alta Comisién
franco siamesa.

b) Convenio Franco camboyano,
del 23 de diciembre de 1950.

¢) Convenio Franco lacsiano, del
25 de diciembre de 1950.

d) Convenio Franco vietnamita,
del 26 de diciembre de 1950.

12°El San Lorenzo.- Rio norteame-
ricano, de 3.100 kilémetros, se
halla regulado por dos convenios
que son:

a) El Tratado Anglo norteameri-
cano de Washington, del 8 de
mayo de 1887.

b) Los Tratados entre Canada y
Estados Unidos, del 18 de ju-
lio de 1832 y del 19 de marzo
de 1941. Ademés se han dado
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reglamentaciones mutuas.
13° E1 Rio Pigeon o Pichén. Est4 re-
gulado por:

a) El Tratado anglo norteameri-
cano Webster-Ashburton de
1842, que en su articulo 2° se
declara que estd abierto al
uso de los ciudadanos de los
dos paises.

b) El Tratado entre Canadd y
Estados Unidos de 1909, que
establece la libertad de nave-
gacién e igual trato a ambos
paises. Se establecié una Co-
misién Internacional.

14°El Misisipi.- Es el rio més cauda-

loso de Estados Unidos, de 4.002

km de longitud, desemboca en el

golfo de México. La normativa
para este rio se halla regulada
por los siguientes convenios:

a) El1 Tratado de Paz, del 3 de
septiembre de 1783, entre Es-
tados Unidos y Gran Bretafia,
que en su articulo 8° estable-
cié la libertad de navegacién
para esos Estados.

b) El Tratado de San Lorenzo el
Real, del 27 de octubre de
1795. permiti6 a Espafia tam-
bién beneficiarse de la libre
navegacién. Hoy se halla en-
teramente en territorio de los
Estados Unidos

15°E] Po.- De 651 km de largo. A pe-
sar de que es un rio nacional
porque recorre unicamente por
territorio italiano, se ha declara-
do la libre navegacién por su
curso, este trato se halla estable-

cido en los siguientes instru-

mentos:

a) El articulo 96 del Acta Final
del Congreso de Viena, dispo-
ne que se apliquen a este rio
las normas generales sefiala-
das para la navegacién fluvial
internacional.

b) El Convenio de Milan del 3 de
julio de 1849, establecié la li-
bre navegacién hasta el
Adridtico.

¢) El Tratado de Zurci, de 1859
reafirmé los principios ante-
riores.

Hay que tener en cuenta que con
la unidad italiana y desde la Paz de
Viena de

1866, el rio Po qued6 completa-
mente dentro de territorio italiano,
pero su régimen quedé siendo el an-
terior.
16°El Amazonas.- El gran rio de Su-

damérica, con 5.500 km de longi-

tud se halla regido por las si-
guientes normativas:

E1 3 de octubre de 1853, Estados
Unidos solicité oficialmente al Bra-
sil que abriera el rio Amazonas a la
libre navegacién internacional. A
los pocos afios, el 7 de diciembre de
1866, el Gobierno brasilefio emitié
un decreto por el cual, a partir del
«7 de septiembre de 1867, el
Amazonas seria libre para los
barcos de todos los paises a lo
largo de todas las fronteras del
Brasil».

Por su parte, también el Gobier-
no del Peri expidié el Decreto del 17

de diciembre de 1868, declarando la
libertad de navegacién por el rio
Amazonas.

Asi mismo el Gobierno del Brasil
firmé en 1907 un Tratado con Co-
lombia en que reafirma esta liber-
tad de navegacién por el Amazonas
y, el 8 de septiembre de 1909, hizo lo
propio con el Gobierno del Perd,
suscribiendo un Tratado, en cuyo
articulo 5° estipulaba lo siguiente:
«Las dos Altas Partes Contra-
tantes concluiran, en el plazo de
doce meses, un Tratado de Co-
mercio y Navegacion, basado en
el principio de la mas amplia li-
bertad de transito terrestre y
navegacién fluvial para ambas
naciones, Derecho que ellas se
reconocen a perpetuidad... en
todo el curso de todos los rios
que nacen o corren dentro de
las extremidades de la regidn.
Solamente esta sujeta a las re-
gulaciones fiscales y de policias
que se establecieren en el terri-
torio de cada una de las dos Re-
publicas y los cuales deberan
ser tan favorables cuanto sea
posible a la navegacién y al co-
mercio».

El Tratado de Cooperacién Ama-
zénica, suscrito en Belém do Par4,
el 24 de octubre de 1980, en su arti-
culo III dispone lo siguiente:

«De acuerdo con y sin detrimen-
to de los derechos otorgados por ac-
tos unilaterales, de los establecidos
en los tratados bilaterales entre las
Partes y de los principios y normas
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del Derecho Internacional, las Par-
tes Contratantes se aseguran mu-
tuamente, sobre la base de recipro-
cidad, la més amplia libertad de na-
vegacién comercial en el curso del
Amazonas y demds rios amazénicos
internacionales, observando los re-
glamentos fiscales y de policia esta-
blecidos o que se establecieren en el
territorio de cada una de ellas. Ta-
les reglamentos deberdn, en lo posi-
ble, favorecer la navegacién y el co-
mercio y guardar entre si uniformi-
dad.

Paragrafo unico.- El presente ar-
ticulo no sera aplicable a la navega-
cién de cabotaje.

17°El Paran4.- (3.700 km).
18°El Rio Paraguay.- (2.200 Kils-

metros). Ambos rios se encuen-

tran regulados por los siguientes

instrumentos:

a) Por los tratados concertados
por Argentina con Francia,
Estados Unidos y el Reino
Unido el 10 de julio de 1853,
que garantizan la libre nave-
gacién en esos dos grandes
rios.

b) Tratado de Argentina con
Brasil, del 20 de noviembre
de 1857.

c) Tratado sobre el Rio Para-
guay entre Argentina y Para-
guay, de 1941.

d) En 1843, Uruguay emitié6 un
decreto sefialando que todas
sus aguas se considerardn li-
bres para el comercio extran-
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jero.
19°Rio de la Plata.- Tiene 275 kil¢-
metros. Se halla regulado por:

a) Los Tratados suscritos por Ar-
gentina con Francia, Estados
Unidos, Reino Unido, Brasil,
Bolivia y Paraguay.

b) Protocolo de 1910 entre Ar-
gentina y Uruguay, en que se
declara la libre navegacién de
este rio.

20°El Orinoco.- Tiene 2.575 kiléme-
tros. Se regula por estas normas:

a) Tratado de 1842 entre Colom-

bia y Venezuela.

b) Tratado de Fronteras y Nave-

gacién entre Colombia y Ve-
nezuela, del 5 de abril de
1941. Regula la navegacién
no solamente por el Orinoco
sino por el Arauca, el Meta, el
Atabaco, el Guainia y el Rio
Negro.
Decreto del Gobierno de Ve-
nezuela que abrié el Orinoco y
sus afluentes al libre comer-
cio internacional.

21°El Putumayo. Con 1.700 kiléme-
tros, estd normado por:
a) El Protocolo suscrito entre Co-
lombia y el Brasil en 1928.

N
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H. Otras Normas Aplicables al
Ecuador sobre Navegacion
Amazdnica

Aparte de normas generales so-
bre navegacién en los rios amazéni-
cos constantes en diversos instru-
mentos, entre ellos el Tratado de

Cooperacién Amazénica, que ya se
traté, al Ecuador se aplican las si-
guientes normas:

1. El Protocolo de Rio de Janeiro
del 29 de enero de 1942, entre
Ecuador y Pert, que en su arti-
culo sexto determina que «el
Ecuador gozara para la nave-
gacién en el Amazonas y sus
afluentes septentrionales, de
las mismas concesiones de
que gozan el Brasil y Colom-
bia mas aquellas que fuesen
convenidas en un Tratado de
Comercio y Navegacion des-
tinado a facilitar la navega-
cién en los referidos rios».

2. Tratado de Comercio y Navega-
cién entre Ecuador y Peru, sus-
crito en Brasilia, el 26 de octubre
de 1998, que en su articulo 1° di-
ce: «<El Ecuador gozara para
la navegacién pacifica y el
comercio en el Amazonas y
sus afluentes septentrionales
de los derechos que se estipu-
lan en el presente tratado
ademais de aquellos que le re-
conoce el articulo VI del Pro-
tocolo de Rio de Janeiro».
En el referido Tratado se regu-

lan diversos aspectos sobre esos de-

rechos ecuatorianos en el Amazonas

y en los diversos afluentes septen-

trionales.

3. La Decisién 314 de la Comuni-
dad Andina de Naciones creé El
Comité Andino de Transporte
Acuético (CATA), cuyo deber es
el de velar por el cumplimiento

de las normas de esa decisién.
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