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1 presente ensayo —prepara-

do para la revista AFESE—

se basa en el examen de los
instrumentos internacionales y de
la normativa nacional sobre refu-
giados, asi como en la observacién
de los procedimientos que se aplican
en la proteccién e integracién local
de los refugiados colombianos en el
Ecuador.

Introduccién

James Petras, en su obra Neoli-
beralismo en América Latina, mani-
fiesta: «Colombia cuenta con el mo-
vimiento guerrillero més desarro-
llado de América Latina y, proba-
blemente, del mundo»! En efecto, el
conflicto interno armado que vive
Colombia se ha incrementado desde
la década de los sesenta, con el en-
frentamiento de tres grupos inter-
nos: la fuerza publica, la guerrilla y
los paramilitares. James Petras
agrega que, segin observadores, la

guerrilla estd presente en 500 de los
1.000 municipios colombianos y esta
fuertemente arraigada en las regio-
nes productivas, incluidas las del
café, las bananas y el petréleo; sin
embargo, a partir de 1995, las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) empezaron tam-
bién a posicionarse en los principa-
les centros urbanos de Colombia.2

Al respecto, Petras, en el profun-
do anélisis que realiza sobre la rea-
lidad latinoamericana, concluye que
da persistencia y el arraigo del
campesinado y el creciente despla-
zamiento de los trabajadores urba-
nos, la criminalidad en las grandes
ciudades y la reduccién de las pres-
taciones sociales han estrechado la
zanja que separaba el campo y la
ciudad» 3

A esto se suma la politica aplica-
da por el presidente Alvaro Uribe,
en el transcurso del afio 2003, deno-
minada de «Seguridad Democrati-

*  Oficial 1. Actualmente funcionario de la Direccién General de Derechos Humanos, Oficina de
Refugiados, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Quito.

1 James Petras, Neoliberalismo en América latina. La izquierda devuelve el golpe. Homosapiens

ediciones, 1997. p. 225
2 Ibidem, p. 226
3 Ibidem, p. 249
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ca», que se concentré en una campa-
fia militar contra los grupos guerri-
lleros, especialmente las FARC, el
Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y los paramilitares.

En este contexto sociolégico, la
violencia interna que vive Colombia
da como resultado que miles de civi-
les del campo y de la ciudad se en-
cuentren atrapados por el conflicto
y sean victimas de asesinatos, desa-
pariciones, secuestros, abusos con-
tra los derechos humanos, viéndose
obligados a desplazarse de sus do-
micilios dentro de su pais, como
también hacia los paises vecinos, en
especial al Ecuador.

Ultimamente, la politica colom-
biana de combate a la guerrilla se
llama «Plan Colombia», que repre-
senta una ayuda militar de alrede-
dor de 1.300 millones de ddlares,
convirtiendo a dicho pais en el ter-
cer destinatario més grande de ayu-
da militar de los Estados Unidos a
nivel mundial, después de Israel y
Egipto.4

Las secuelas sociales, econémi-
cas, politicas y culturales del Plan
Colombia se han irradiado hacia to-
dos los paises vecinos de Colombia,
aunque sus efectos son més directos
en el Ecuador.

Curiosamente, los demdés paises
vecinos han reaccionado a un ade-
cuado ritmo politico y han incorpo-

rado nuevas leyes en su sistema mi-
gratorio. No asi el Ecuador, que to-
davia mantiene una ley de inmigra-
cién inadecuada para la actual si-
tuacién geopolitica que vivimos.

Desplazamientos humanos
transfronterizos

Segtn la Red de Solidaridad So-
cial, desde 1995 hasta 2003, se ha-
brian movilizado a paises vecinos
alrededor de 1'079.080 ciudadanos
colombianos, huyendo de las accio-
nes y amenazas armadas dirigidas
contra la poblacién civil.

Los desplazamientos transfron-
terizos forzados hacia el Ecuador
vienen produciéndose a través de
los departamentos de Putumayo y
Narifio, colindantes con las provin-
cias ecuatorianas de Sucumbios,
Carchi, Esmeraldas e Imbabura.
Aunque en menor escala, ciudada-
nos colombianos también han emi-
grado a Panama4, a través del depar-
tamento de Chocé y la regién de
Uraba colindante con las localida-
des panameiias de Jaqué, Puerto
Obaldia y el centro del Darién. Ha-
cia Venezuela, se realiza a través de
los departamentos del Norte de
Santander y Arauca, colindantes
con los estados venezolanos de Té-
chira, Zulia y Apure.s

4 Asamblea Permanente de Derechos Humanos del Ecuador. Boletin N° 1. Junio de 2002.

5 Linea de Base del Servicio Jesuita a Refugiados en América Latina y El Caribe. Diciembre de

2003.
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Poblacién colombiana
en situacién de refugio
en el Ecuador

Entre las principales razones por
las que los ciudadanos colombianos
ingresan al Ecuador, unos en forma
regular u otros de manera irregular,
son las siguientes: estudiar en las
universidades, trabajar (atraidos
por el délar y son la mayoria) y bus-
car proteccién internacional.

Por ahora, nos detendremos ex-
clusivamente en la «poblacién co-
lombiana en situacién de refugio»,
término con el cual nos referimos a
las personas que salieron de Colom-
bia forzadas por la violencia inter-
na, y que han solicitado formalmen-
te proteccién internacional en el
Ecuador.

A partir del segundo semestre
del afio 2000, se han registrado flu-
jos masivos de poblacién colombia-
na en situacién de refugio hacia el
Ecuador; asi, por ejemplo, en el afio
2002, se dio el mayor desplazamien-
to colombiano que se haya registra-
do hacia el Ecuador, pues alrededor
de 21.800 colombianos solicitaron
formalmente ser reconocidos como
refugiados. En el afo 2003, el Ecua-
dor recibi6 11.388 solicitudes forma-
les de refugio.

Desde el afio 2000 hasta diciem-
bre de 2004, Ecuador ha recibido un
total de 30.272 solicitudes de refu-
gio, de las cuales fueron reconocidas
formalmente como refugiados 8.511

personas, que significa el 28,1%,
ubicdndose el Ecuador como el pais
de la regién andina con el mayor ni-
mero de refugiados.t

Sin embargo, se debe anotar que
no todos los colombianos que salen
de su pais huyendo del conflicto in-
terno armado se han presentado
formalmente a solicitar refugio, ya
sea por desconocimiento de sus de-
rechos, por temor a ser identificados
y ubicados, o porque no desean ha-
cerlo.

La poblacién colombiana en si-
tuacién de refugio esta concentrada
principalmente en las provincias de
Pichincha, Sucumbios, Carchi, Im-
babura y Esmeraldas; no obstante,
dicha poblaciéon se ha extendido a
otras ciudades como Santo Domingo
de los Colorados, Guayaquil y Cuen-
ca, lugares donde los colombianos
en situacién de refugio se dedican al
comercio informal, o sea, entran en
una relacién social en la que no
existe un empleador ni un contrato,
circunstancia que les torna en una
poblacién sumamente vulnerable,
en especial las mujeres, nifios y an-
cianos.

Prejuicios

Con respecto a los colombianos
solicitantes de refugio y refugiados,
es verdad que existe una serie de
prejuicios o condicionamientos men-
tales que afectan al ejercicio de sus
derechos humanos.

6 Ministerio de Relaciones Exteriores. Oficina de Refugiados. Diciembre de 2004.
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En forma general y subjetiva,
son mirados como «criminales»,
«traficantes de droga», «guerrille-
ros», «delincuentes comunes», lo
cual genera una actitud xenofébica
y de rechazo. En realidad, los genui-
nos refugiados colombianos son vic-
timas del terrorismo y de la perse-
cucién guerrillera en su pais. Con
una camparia adecuada de sensibili-
zacién y una adecuada integracién
local, es posible descondicionar di-
chos prejuicios y lograr una positiva
integracién entre ecuatorianos y co-
lombianos de buena fe, que son in-
dudablemente la gran mayoria.

Con respecto a personas indesea-
bles, la misma Convencién de Gine-
bra sobre Refugiados de 1951 con-
templa la «cldusula de exclusién»,
segiin la cual las personas que han
cometido delitos penales no pueden
ser consideradas para el reconoci-
miento de la condicién de refugia-
dos. Ademads, se permite la devolu-
cién a su pais de origen a aquellos
refugiados que se constituyen en un
peligro para la seguridad nacional.

Reaccidén del Ecuador ante el
problema de los refugiados
Frente a la agudizacién del con-
flicto interno colombiano, el Ecua-
dor, a partir del afio 2000, decidié
incrementar paulatinamente la pre-
sencia militar en su frontera norte,
lo cual ha significado una mayor
carga presupuestaria en el campo
militar, pero que ha restado recur-

sos para el desarrollo de la infraes-
tructura bésica y social de las pro-
vincias fronterizas. Luego, en el afio
2002, las autoridades optaron por
restringir el paso internacional de
Rumichaca y aumentar el control
migratorio en la frontera norte.

En el afio 2004, entré en vigen-
cia el requisito del pasado judicial
para todo ciudadano colombiano
que solicitare ingresar al Ecuador.
Ultimamente, se ha empezado a ha-
blar de concertar mecanismos entre
el Ecuador y Colombia encaminados
a facilitar el retorno voluntario de
los refugiados a Colombia, pero
aquello todavia sélo es un suefio, ya
que las condiciones de conflicto so-
cial y politico en Colombia son toda-
via adversas y sin signos de solucién
a corto ni mediano plazo. Lo mds
conveniente habria sido ir a la raiz
del tema desde un principio, es de-
cir, adoptar una nueva ley de inmi-
gracién acorde con la nueva reali-
dad de la regién.

Por su parte, la Cancilleria
Ecuatoriana, a través de la Direc-
cién General de Derechos Humanos,
con la cooperacién de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), no se ha cruzado de brazos y
viene realizando un arduo trabajo,
que ha permitido, no sélo cumplir
con los procedimientos del proceso
de proteccién internacional a los re-
fugiados, sino también iniciar la eje-
cucién de Proyectos de Apoyo Comu-
nitario e Integraciéon en las provin-
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cias de Sucumbios, Imbabura, Car-
chi, Esmeraldas y Pichincha. Desde
junio de 2004 hasta enero de 2005,
se lograron ejecutar 58 de estos pro-
yectos, que han atendido necesida-
des urgentes de escuelas y colegios,
centros de salud, asi como el desa-
rrollo comunitario y autogestién de
ingresos en las comunidades recep-
toras de refugiados colombianos de
las mencionadas provincias. Esto
significa que el Ecuador, al tiempo
de poner en marcha un programa in-
terno de atencién a los colombianos
que solicitan refugio, también viene
exigiendo la solidaridad internacio-
nal y la responsabilidad compartida
en la proteccién a los refugiados.

Ademds, con el apoyo de la Can-
cilleria ecuatoriana se logré que el
Ministerio de Educacién suscribiera
un Convenio, el 11 de agosto de
2004, mediante el cual se compro-
metié a facilitar, a través de las Di-
recciones Provinciales de Educa-
cién, la atencién de servicios a favor
de los refugiados. Asimismo, el Mi-
nisterio de Salud Publica, mediante
el Acuerdo N° 1197, del 20 de octu-
bre de 2004, instruyé la atencién a
los refugiados colombianos al igual
que a los ecuatorianos en los sub-
centros de salud.

Protecciéon de los refugiados en
el Ecuador

Marco juridico internacional

Como antecedente recordemos
que, a partir de la Declaracién Uni-
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versal de Derechos Humanos de
1948, en la que se establece que «ca-
da persona tiene el derecho a buscar
y gozar de asilo en otros paises si
sufre persecucién», se creé un vincu-
lo entre los derechos humanos y la
proteccién a los refugiados; sobre
esta base, tanto en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Esta-
tuto de los Refugiados —aprobada
el 28 de julio de 1951— como en el
Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967, se llegé a esta-
blecer los conceptos fundamentales
del régimen de proteccién de los re-
fugiados. El1 Ecuador ha suscrito los
instrumentos de adhesién a estos
instrumentos internacionales. E1 17
de agosto de 1955, ratificé la Con-
vencién de las Naciones Unidas so-
bre el Estatuto de los Refugiados de
1951, y su Protocolo de 1967, el 6 de
marzo de 1969, lo cual demuestra la
tradicional buena fe del Ecuador y
su voluntad de cooperar con la co-
munidad internacional para solu-
cionar el tema de los refugiados.

,Quién es un refugiado?

De conformidad con el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967, un refugiado es una perso-
na que: «Debido a fundados te-
mores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no

Asuntos Internacionales

pueda o, a causa de dichos te-
mores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que, ca-
reciendo de nacionalidad y ha-
llandose, a consecuencia de ta-
les acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su re-
sidencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no
quiera regresar a él».

Por su lado, la Declaracién de
Cartagena de 1984 —que por su for-
ma tiene un cardcter sui géneris en
el contexto del Derecho Internacio-
nal de los Refugiados—, extiende el
ambito de la definicién establecida
en la Convencién de 1951 a «las
personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguri-
dad o libertad han sido amena-
zadas por la violencia generali-
zada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos huma-
nos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente
el orden piblico».

Si bien es cierto que la Declara-
cién de Cartagena de 1984 no es ju-
ridicamente vinculante para los Es-
tados, el Ecuador, en la préctica, la
est4 aplicando.

Marco juridico interno
del Ecuador

En 1992, el Ecuador incorpora el
concepto ampliado de la Declara-
cién de Cartagena de 1984 a su le-
gislacién nacional, mediante el De-

creto Ejecutivo No. 3301, de 6 de
mayo del mencionado afio, promul-
gado en el Registro Oficial N° 933,
del 12 de mayo de 1992, en el cual,
ademds, se establece la Comisién
para Determinar la Condicién de los
Refugiados en el Ecuador.

En armonia con los principios de
los instrumentos internacionales so-
bre refugiados, el Ecuador ha tenido
el acierto de implementar beneficios
para los refugiados colombianos me-
diante el convenio suscrito el 11 de
agosto de 2004 por el Ministerio de
Educacién, y el Acuerdo N® 1197, del
20 de octubre de 2004, emitido por el
Ministerio de Salud Publica.

Derechos de los refugiados

a) Derecho ala vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.

b) Derecho a buscar asilo y a dis-
frutar de él.

¢) Garantia contra la tortura, las
penas o tratos crueles e inhuma-
nos.

d) Garantia contra la esclavitud y

servidumbre.

Reconocimiento de la personali-

dad juridica.

f) Libertad de pensamiento, de

conciencia y de religién.

Garantia contra las detenciones

y los arrestos arbitrarios

Garantia contra las injerencias

arbitrarias en la vida privada, la

familia y el domicilio.

i) Libertad de opinién y de expre-
si6én.

e

N

~

g

h

=
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j) Derecho a la educacién.
k) Derecho a formar parte de la vi-
da cultural de la comunidad.”

Obligaciones de los refugiados

Son las que el refugiado debe
asumir en el pais de acogida. De
conformidad con el articulo 2 de la
Convencién de 1951, los refugiados
deben atenerse a las leyes y regla-
mentos del pais donde se encuen-
tran. En particular, deben abstener-
se de todo acto que pueda poner en
peligro la seguridad y el orden pu-
blico de las comunidades o de los
paises de acogida.®

Dentro de este contexto, el Arti-
culo 28, del Decreto N2 3301, del 6
de mayo de 1992, establece que:
«Los refugiados admitidos en el
Ecuador se comprometen a respetar
la Constitucién y las leyes de la Re-
ptblica y a no intervenir en asuntos
politicos o de otra indole que com-
prometan la seguridad nacional o
los intereses internos y/o externos
ecuatorianos». Es decir, los extran-
jeros que han sido reconocidos la ca-
lidad de refugiados, por su parte,
tienen la obligacién de respetar las
leyes del pais que los protege.

Proteccién que brinda el Ecua-
dor a los refugiados

La atencién que el Estado ecua-
toriano brinda a los solicitantes de

refugio de buena fe y a los refugia-
dos se concreta en dos grandes cam-
pos: el reconocimiento legal de la
condicién de refugiado y el de la in-
tegracién comunitaria.

RECONOCIMIENTO LEGAL
DE LA CONDICION DE
REFUGIADO

En el Ecuador, el proceso de re-
conocimiento de la condicién de re-
fugiado comprende los siguientes
pasos:

1. Registro del solicitante de
refugio. La persona que se ha visto
obligada a dejar su pais y que
no ha cometido crimenes de
guerra o crimen de derecho co-
mun grave, puede, en el Ecuador,
acercarse a una de las oficinas de
recepcién de solicitudes de refugio.
Estas oficinas se encuentran en las
ciudades de Quito, Guayaquil,
Cuenca, Ibarra, Tulcdn, Santo Do-
mingo, Esmeraldas y Lago Agrio.

2. Identificacion del solici-
tante. La persona que realiza el re-
gistro de su solicitud formal, recibe
un documento de identificacién pro-
visional como solicitante de refugio.

3. Entrevista personal confi-
dencial. A continuacién, la persona
solicitante de refugio debe mante-
ner una entrevista confidencial en
la oficina donde presenté su solici-
tud, con un funcionario calificado.

7 Guia sobre el Derecho Internacional de los refugiados. Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados.. Unién Interparlamentaria.1989. Ntdmero 2-2001. p. 16.

8 Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados. Op. Cit. p. 46
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Posteriormente, el solicitante de re-
fugio debe mantener otra entrevista
confidencial en la Oficina de Refu-
giados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

4. La decisién. Las recomenda-
ciones formuladas por los funciona-
rios entrevistadores pasan a conoci-
miento de la Comisién que determi-
na la condicién de refugiado en el
Ecuador, la que adopta, en primera
instancia, una decisién en el sentido
de reconocer o no la condicién de re-
fugiado al solicitante. Esta Comi-
sién estd conformada por dos fun-
cionarios por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y uno por el Mi-
nisterio de Gobierno. Sin embargo,
también participan en las reuniones
de dicha Comisién, funcionarios de
ACNUR, en calidad de observado-
res.

5. Reconocimiento de la con-
dicién de refugiado. Sila persona
ha sido reconocida como refugiada,
recibird una tarjeta de identifica-
cién de refugiada, y la visa 12-1V,
que le otorga la permanencia legal
en el Ecuador.

6. Apelacién. En caso de que
no fuere reconocido como refugiado,
el solicitante puede impugnar esa
decisién ante el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, dentro de un pla-

zo de 30 dias de recibida la notifica-
cién.?

El reconocimiento de tal condi-
cién es, pues, un proceso que se ba-
sa principalmente en la credibilidad
del testimonio del solicitante y en lo
posible en la comprobacién de los
hechos, mediante la aplicacién de lo
estipulado en la Convencién de Gi-
nebra de 1951 y en el Protocolo so-
bre el Estatuto de los Refugiados de
1967.10

Las disposiciones de la Conven-
cién de Ginebra de 1951 contemplan
tres conceptos principales con res-
pecto al refugiado:

a) La inclusién: contiene los crite-
rios para el reconocimiento de
los refugiados.

b) El cese: son disposiciones juridi-
cas que indican en que momento
cesa la condicién de refugiado.
Estdn contenidas en el art. 1C
de la Convencién de 1951 y en el
art. 1.4 de la Convencién de la
Organizacién de la Unidad Afri-
cana (OUA) de 1969.11

c¢) La Exclusién: comprende las cir-
cunstancias por las cuales una
persona queda excluida de la
proteccién internacional que
concede la Convencién de Gine-
bra de 1951, aunque responda
positivamente al concepto de in-

9 Ayuda Memoria, El Refugio. Ministerio de Relaciones Exteriores. Septiembre de 2004.

10 Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de refugiado. Ginebra, di-

ciembre de 1992, p. 9

11 Guia sobre el Derecho Internacional de los refugiados. Op. Cit., p.126.
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clusién. Estas disposiciones figu-
ran en los articulos 1D, 1E y 1F
de la mencionada Convencién.!2

Determinacién colectiva
de la condicién de refugiado
o «prima facie»

Antes que conceptos, son més
bien procedimientos dirigidos a
brindar proteccién internacional
emergente cuando lo justifica el
contexto politico y social del pais de
origen de las afluencias masivas.
En tal virtud, el procedimiento para
determinar la condicién colectiva de
la condicién de refugiado no es de
cardcter individual, sino colectivo, y
se presume de hecho y derecho tal
condicién.’*> En este marco, todas
las personas que forman parte de
una afluencia masiva son conside-
rados como refugiados «prima facie»
y se atiende las necesidades de pro-
teccién y asistencia sin una deter-
minacién individual previa de la
condicién de refugiado.14

El Ecuador no ha previsto nor-
mativamente este procedimiento.
Sin embargo, con el asesoramiento
del ACNUR, cuenta con un plan de
contingencia, que le permitird

12 Ibidem. p. 126

afrontar un eventual flujo masivo
de refugiados.

Alternativas para los
refugiados

Repatriacién voluntaria

Es una decisién que la toma el
propio refugiado, en el sentido de
querer volver a su pais de origen,
porque las circunstancias que peli-
graban su vida han cesado.!®

Reasentamiento

El reasentamiento ocurre cuan-
do una persona se encuentra ame-
nazada en el pais que le brinda la
proteccién como refugiado, y debe
ser trasladado a otro pais, para sal-
vaguardar su vida. El proceso de
reasentamiento de un refugiado es-
t4 sujeto a criterios del ACNUR y a
las condiciones establecidas por los
paises de reasentamiento.l6

Integracién local

El refugiado también puede que-
darse definitivamente a vivir en el
pais que le brinda proteccién, pu-
diendo inclusive naturalizarse, co-
mo ocurre en el Ecuador, cuyos re-
quisitos y procedimientos estdn nor-
mados.

13 Segunda Conferencia Regional: Migracién, Desplazamiento Forzado y Refugio. Septiembre,
2004. «Derecho de los refugiados en las legislaciones del area andina, uso de los mecanismos
de proteccion de los derechos». Patricio Benalcazar Alarcon, Quito, 2004.

14 Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados, Op.cit., p. 129.

15 Ibidem. p.76
16 Ibidem. p. 78.
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INTEGRACION DEL
REFUGIADO

Mientras la violencia e inseguri-
dad permanezcan constantes en
Colombia y el refugiado se encuen-
tre obligado a permanecer durante
largo tiempo en el pais que le reci-
bié, el Ecuador trabajara conjunta-
mente con el ACNUR, a fin de faci-
litar su integracién a la comunidad
local.

La integracién local se viene
dando en las comunidades ecuato-
rianas principalmente de las pro-
vincias de la frontera norte, donde
el Ministerio de Relaciones Exterio-
res con la valiosa cooperacién de
ACNUR, desde junio del afio 2004
hasta enero de 2005, ha coordinado
y apoyado la ejecucién de 58 proyec-
tos de apoyo comunitario e integra-
cién. Estos proyectos son bésica-
mente de solidaridad con los refu-
giados y se enfocan a atender nece-
sidades fisicas y de equipamiento en
las escuelas, colegios, centros de sa-
lud, capacitacién comunal y finan-
ciamiento de pequefios proyectos de
generacién de ingresos.

Para el efecto, se cuenta con un
Comité de Coordinacién —integra-
do por el Representante de ACNUR
y el Director General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores— que se encarga de
la definicién y aprobacién de los
Programas de Apoyo Comunitario e
Integracién. En un segundo nivel
estd el Comité Operativo —integra-

do por representantes del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, del
ACNUR y de la Fundacién Ambien-
te y Sociedad (FAS)—, que tiene a
su cargo la planificacién, ejecucién y
evaluacién de los proyectos; y, en
tercer nivel se encuentran los Comi-
tés Provinciales, integrados por los
agentes de campo del ACNUR y
FAS.

Los programas abarcan cuatro
campos: educacién, salud, organiza-
cién comunitaria y autogeneracion
de ingresos. A su vez, cada progra-
ma contiene cuatro componentes:
aspectos fisicos, aspectos organiza-
tivos, capacitacién y promocién de
derechos.

La infraestructura educativa,
de salud y de los servicios sociales
bésicos en la zona fronteriza son ge-
neralmente insuficientes y de mal
estado; si a esto agregamos la de-
manda subita de los refugiados con
respecto a escuelas y colegios, ser-
vicios médicos, agua, electricidad,
vivienda y fuentes de trabajo, su si-
tuacién econémica y social en las
comunidades fronterizas se agrava
ain mas.

Los proyectos de generacién de
ingresos consisten en la organiza-
cién de Cajas Comunales de Crédi-
tos (CCC) con la participacién de
los refugiados y ecuatorianos resi-
dentes en barrios suburbanos de
Quito, Ibarra y Lago Agrio, y en
otras ciudades receptoras de refu-
giados en las demés provincias del
pais.
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La Caja Comunal de Crédito se
ha convertido en un pequefio banco
de microcréditos, integrado y admi-
nistrado por refugiados y ecuatoria-
nos previamente capacitados y or-
ganizados. El capital semilla es en-
tregado a las Cajas Comunales de
Crédito por el ACNUR, lo cual per-
mite hacer préstamos a sus miem-
bros para financiar miniproyectos,
tales como panaderias, heladerias,
huertos agricolas, ventas ambulan-
tes, comidas rdpidas, artesanias,
ete.

Para el afio 2005, el Comité Ope-
rativo ha establecido cuatro progra-
mas sobre educacién, salud, desa-
rrollo organizacional y generacién
de ingresos, que serdn ejecutados a
partir del mes de marzo del afio
2005.

Conclusiones

1. Se mantiene la tendencia de la
movilidad forzada de poblacio-
nes colombianas al Ecuador.

2. El Plan Colombia tiene repercu-
siones politicas, militares, eco-
némicas, sociales, ambientales y
culturales en los paises vecinos,
con mayor intensidad en el
Ecuador.

3. El Plan Colombia se ha converti-
do en un plan andino.

4. El Gobierno colombiano no ha si-
do proactivo para compartir la

carga de los refugiados que
afronta el Ecuador.
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5. El Ecuador ha aprobado leyes y
convenios nacionales sobre refu-
giados, en el marco de los instru-
mentos internacionales.

6. El Ecuador, con la cooperacién
del ACNUR, estd cumpliendo a
cabalidad y con enorme éxito, la
proteccién internacional a los re-
fugiados.

7. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores del Ecuador mantiene
una coordinacién muy estrecha
y de excelentes relaciones con la
Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) que ha
permitido afrontar oportuna-
mente el proceso de la protec-
cién, asi como ejecutar proyectos
de apoyo comunitario e integra-
cién a favor de los refugiados.

Recomendaciones

1. Adoptar una nueva legislaciéon
nacional en materia de inmigra-
cién.

2. Intensificar esfuerzos diplométi-
cos a fin de que Colombia acepte
compartir la carga de la protec-
cién y atencién humanitaria a
los refugiados en el Ecuador.

3. Continuar manteniendo una es-
trecha cooperacién con ACNUR
en materia de refugiados, en
funcién de atender la proteccién
internacional y la integracién lo-
cal de los refugiados.

BIBLIOGRAFIA BASICA
CONSULTADA

Acta de Aprobacién del Programa de
Apoyo a Comunidades de la Fronte-
ra Norte entre la Direccién General
de Derechos Humanos del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y la
Oficina del Alto Comisionado para
los Refugiados (ACNUR), del 26 de
abril del 2004.

Guia sobre el Derecho Internacional de
los refugiados. Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refu-
giados. Unién Interparlamentaria.
Numero 2-2001.

20.0 Aniversario de la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados 1984-
2004. ACNUR.

Manual de Procedimientos y Criterios
para determinar la Condicién de
Refugiado. Ginebra, diciembre de
1992.

II Conferencia Regional sobre Migra-
cién, Desplazamiento Forzado y Re-
fugio. Quito, 2004.

Planes Operativos de Derechos Huma-
nos del Ecuador 2003-2006. Comi-
sién Permanente de Evaluacién, Se-
guimiento y Ajuste de los Planes
Operativos de Derechos Humanos.
Enero de 2003.

Decreto N® 3301, 6 de mayo de 1992

Ayuda Memoria, «<El Refugio», 13 de sep-
tiembre de 2004.

AFESE 42239



