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1 régimen de la plataforma
Econtinental es poco conocido.

Su tratamiento geografico y
juridico es relativamente nuevo y
abarca criterios técnicos, geolégicos
e hidrograficos de dificil compren-
sién que ha dado lugar a diversas y
a veces contradictorias interpreta-
ciones en las que se confunden de-
beres y derechos de los Estados, de
la Comunidad Internacional y entre
estos.

No pocas veces se ha mal inter-
pretado el alcance y contenido del
régimen de la plataforma continen-
tal, especialmente bajo el criterio
equivocado de que ésta constituye
una extensién territorial, con sobe-
rania total del Estado, en su prolon-
gacién natural hacia el fondo del
mar, cuando por el contrario, sus
derechos soberanos se limitan ex-
clusivamente a la explotacién de los
recursos naturales que alli se en-
cuentren, inclusive, con restriccio-
nes por factores ambientales, eco-

Consejero del Servicio Exterior del Ecuador.

némicos o por el reconocimiento de
derechos a terceros, como veremos
més adelante.

De otra parte, existen preocupa-
ciones sobre los procedimientos y
aplicaciones que, de conformidad
con la legislacién internacional del
mar, los Estados limitrofes deben
aplicar en la delimitacién de sus
fronteras maritimas, para el caso,
de sus respectivas plataformas con-
tinentales que afortunadamente pa-
ra el Ecuador estdn perfectamente
definidas, como demostraremos en
las péginas siguientes.

En este articulo se privilegiara
el estudio de los articulos de la Con-
vencién de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar (CONVE-
MAR), pertinentes a los conceptos
geograficos, econémicos y juridicos
que rigen las definiciones de plata-
forma continental y otras zonas ma-
ritimas; en segundo lugar se esta-
blecerdn las atribuciones y limita-
ciones de los Estados en esa drea; y,
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por dltimo, se analizardn los funda-
mentos juridicos prevalecientes en
la CONVEMAR, para el estableci-
miento de fronteras marinas entre
paises limitrofes, particularmente
con el Ecuador.

Por lo contrario, no se profundi-
zard en este trabajo el andlisis de
los procedimientos técnicos, juridi-
cos o geograficos sobre delimitacién
y ampliacién de la plataforma conti-
nental del Estado riberefio, ni la del
Ecuador continental e insular. Tam-
poco la legislacién nacional sobre
este tema, ni los estudios sobre las
caracteristicas geoldgicas e hidro-
gréficas de la plataforma continen-
tal alrededor de las islas Galdpagos
y sus recursos potenciales. Temas
que se apartan del objetivo central
de este articulo y que han sido ex-
puestos en otras publicaciones que
realicé al respecto.

Breve introduccién

Las crecientes necesidades del
mundo industrializado que exige
para su desarrollo la incorporacién
de nuevos recursos naturales, espe-
cialmente hidrocarburos, minera-
les, nédulos polimetélicos y otras
materias primas, hacen que su biis-

queda se extienda hacia dreas no
muy exploradas como el lecho y sub-
suelo marinos.

Esas zonas, que hasta el siglo
pasado no tenian una regulacién de
aceptacién universal, en la actuali-
dad pertenecen a los Estados y a la
Comunidad Internacional, con dere-
chos y deberes definidos, ampara-
dos en realidades geogréficas, cien-
tificas y juridicas, perfectamente re-
glamentadas por la legislacién ma-
ritima internacional y especifica-
mente por la CONVEMAR, de plena
vigencia desde el 16 de noviembre
de 1994, que alcanzé su sexagésima
ratificacién, o adhesion.!

La CONVEMAR, también deno-
minada Convencién de Jamaica es
consecuencia de intensas delibera-
ciones, convenciones, reuniones, de-
claraciones sobre la materia, donde
los intereses de los Estados se expu-
sieron y debatieron a través de pro-
clamas unilaterales, regionales y
subregionales, tres conferencias so-
bre Derecho del Mar promovidas
por la Organizacién de las Naciones
Unidas, entre las que se destaca la
tercera (1973-1982), que es la que
dio lugar a la actual codificacién
maritima?

En efecto, en la Convencién de

1 Sibien el Ecuador no se adhiere todavia, por razones que fueron expuestas en otros trabajos,
las normas de la Convencién de Jamaica han sido catalogadas como la Constitucién de los Ma-

res, por su alcance universal.

2 La Tercera Conferencia del Mar duré 10 afios de negociacién donde se debatieron los mas di-
versos intereses maritimos de los Estados y de la Comunidad Internacional, que concluyé con
la Convencién de Jamaica, considerada como uno de los logros mas importes del dltimo siglo

en materia de Derecho Internacional.
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Jamaica se regularizan y codifican
los deberes y derechos que los Esta-
dos tienen sobre las diferentes zo-
nas marinas. Dentro de ellos, la
parte VI de la Convencién trata de
la plataforma continental.

DEFINICION DE LOS
ESPACIOS MARINOS

Para una mejor comprensién del
régimen de la plataforma continen-
tal, conviene recordar previamente,
en forma resumida, pero comenta-
da, los conceptos y definiciones que
sobre los otros espacios marinos es-
tablece la Convencién, incluyendo
sus principales competencias.?

a.- Aguas interiores:

Son las aguas que quedan den-
tro de las lineas de base a partir de
las cuales se mide el mar territorial
y forman parte de las aguas interio-
res del Estado. En ellas el Estado ri-
berefo ejerce soberania absoluta,
la misma que se extiende al lecho y
subsuelo marinos y al espacio aéreo
suprayacente. No se permite el
«paso inocente» de las naves ex-
tranjeras. (Art. 8)4

b.- Mar territorial:

Es la franja del mar adyacente a
las costas hasta un limite que no ex-
ceda las 12 millas marinas medidas
a partir de las lineas de base en las
cuales el Estado ribereiio ejerce
soberania. Dicha soberania se ex-
tiende al espacio aéreo sobre el mar
territorial como al lecho y subsuelo
de ese mar, exceptudndose de ella el
derecho que los buques de todos
los Estados tienen al paso ino-
cente a través del mar territo-
rial.’

c.- Zona contigua:

Es una zona contigua al mar te-
rritorial que no podrd extenderse
més alla de 24 millas contadas des-
de las lineas de base, en la cual el
Estado ribereiio podra tomar
medidas de fiscalizacién para
prevenir y sancionar las infraccio-
nes de sus leyes y reglamentos
aduaneros, fiscales, de inmigracién
o sanitarios, criterios que corres-
ponden a competencias especia-
lizadas del Estado ribereiio, di-
ferentes al ejercicio de sobera-
nia. Por lo tanto, en esta zona, el
Estado riberefio no tiene soberania

3 En efecto las competencias de los espacios marinos varian unas de otras y a veces en una mis-

ma 4rea se superponen, creando confusiones.

4 Este aspecto estd claramente definido en el Articulo 8, numerales 1y 2 de la Convencién. E1
derecho de paso inocente es propio del Mar Territorial y no de las aguas interiores. Como ejem-
plo, par el caso ecuatoriano, el Golfo de Guayaquil, serfa aguas interiores.

o

El régimen del Mar Territorial esta recogido en la Parte II de la Convencién, especialmente los

articulos 2, 3 y 4 y respecto al Paso Inocente, del 17 al 21.
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sobre el mar ni ejerce soberania, ju-
risdiccién o competencia alguna so-
bre el espacio aéreo o el fondo mari-
no (salvo por extensién de la zona
econémica exclusiva).t

d.- Zona Econémica Exclusiva:

Esta zona ha sido aceptada por
la mayoria de los Estados en la II1
Conferencia del Mar y se la define
como un drea situada mas alla
del mar territorial y adyacente a
este, que se extiende hasta la dis-
tancia de 200 millas néduticas (12
millas de mar territorial + 188 mi-
llas de zona econémica, propiamen-
te dicha).

En la Zona Econémica Exclusi-
va, el Estado ribereiio tiene cier-
tos derechos soberanos especifi-
cos, asi por ejemplo: «derechos de
soberania para los fines de explora-
cién y explotacién, conservacién y
administracién de los recursos na-
turales, tanto vivos como no vivos
de las aguas suprayacentes al lecho,
del lecho, y del subsuelo del mar...»
(Art. 56.1.a.)

Vale decir que en la Zona Econé-
mica Exclusiva los Estados tienen
derechos sobre los recursos econé-
micos y aunque no los tenga sobre el
espacio aéreo suprayacente, si tiene
sobre el lecho y subsuelo marino

(via plataforma continental), la co-
lumna de agua y su superficie. Sin
embargo, el Estado no puede impe-
dir la libertad de navegacién y so-
brevuelo y tiene jurisdiccién sola-
mente respecto al establecimiento
de instalaciones y estructuras, utili-
zacién de islas artificiales, investi-
gacién cientifica marina, proteccién
y preservacion del medio marino,
etc., debiendo tomar en cuenta los
derechos y deberes de los demés Es-
tados.”

e.- Alta mar:

Es el drea maritima no incluida
en la zona econdémica exclusiva, en
el mar territorial o en las aguas in-
teriores de un Estado. Es quiz4 la
zona que primero se ha estudiado y
que ha causado més de una polémi-
ca en la historia mundial, baste re-
cordar la doctrina del Rex Nullis y
Rex Comunis y la lucha de las po-
tencias por apropiarse de ella.

Al momento, el criterio del mar
libre es parte del derecho interna-
cional, recogido ademés por la Con-
vencién de Jamaica, la misma que
al respecto dice: «La alta mar estd
abierta a todos los Estados, sean ri-
bereiios o sin litoral.... y comprende-
ra: libertad de navegacién, libertad
de sobrevuelo, tendido de cables, li-

6 La Zona Contigua est4 definida en el Articulo 33, numerales 1 y 2 y hace relacién a las com-
petencias de control necesario del Estado ribereio sobre aspectos administrativos, aduaneros

o ambientales.

7 La Zona Econémica Exclusiva estd regulada por la Parte V de la CONVEMAR, articulos 55 al

75.
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bertad de investigacién cientifi-
ca...». Limitadas desde luego por las
condiciones de la Convencién y el
derecho internacional .8

f.- La zona:

Esta constituida por los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo,
fuera de los limites de la juris-
diceién nacional. El principio que
rige en este espacio marino, es el de
patrimonio comun de la huma-
nidad, tanto sobre la Zona como so-
bre los recursos contenidos en ella y
se refiere al derecho de la comuni-
dad sobre los fondos marinos que no
estén afectados por la soberania, de-
rechos soberanos y/o jurisdiccién de
los Estados riberefios.

Sélo afiadiremos, como referen-
cia, que la problemética de los fon-
dos marinos fue la que causé mayo-
res protestas por parte de las gran-
des potencias, a tal punto que en un
momento determinado pusieron en
grave riesgo el éxito de la Tercera
Conferencia del Mar.®

CONCEPTOS DE
PLATAFORMA CONTINENTAL

Uno de los conceptos juridicos
que més ha evolucionado en el dere-
cho internacional del mar, es el de
la plataforma continental, que se ve

expresado, principalmente, en la III
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

En dicha Conferencia, el concep-
to juridico de plataforma continen-
tal se ha ido distanciando cada vez
més de la apreciacién netamente
geomorfolégica. Y en varios casos
rebasa zonas del lecho y subsuelo de
la plataforma continental geografi-
camente concebida. Dicho concepto
permitird a nuestro territorio mari-
timo recibir un notable incremento
de su extensién fisica tanto en la
parte continental como insular.

CONCEPTO
GEOMORFOLOGICO

Aun hoy, los estudios sobre el
fondo de los océanos, su topografia y
caracteristicas son nuevos y no estd
todo dicho. Se afirma que 1/3 de la
superficie del planeta estd consti-
tuida por las dreas continentales y
los 2/3 restantes, por las dreas oced-
nicas.

Desde el punto de vista geomor-
folégico, la Convencién de Jamaica
establece tres componentes de la
Plataforma Continental: platafor-
ma continental propiamente dicha,
talud o declive continental, y emer-
sién o pendiente continental, todo
lo cual constituye el margen conti-

8 Esta contemplada en la Parte VII, articulos 86 a 120 de la CONVEMAR. Se recomienda revi-
sar especialmente los articulos 86, 87, 89, 90 y 94

9 La CONVEMAR codifica a la Zona en su Parte XI articulos 133 a 191 y su mayor mérito es ha-
ber logrado que esta drea, especialmente sus recursos naturales sean Patrimonio de la Huma-

nidad.
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nental, como hubiera sido més
apropiado llamarla para evitar con-
fusiones.1?

PLATAFORMA CONTINENTAL
PROPIAMENTE DICHA

Se inicia en la linea de mds baja
marea y sigue bajo el mar con suave
pendiente. El punto en que esa pen-
diente adquiere un brusco declive
marca el limite exterior de la plata-
forma continental geografica. La
anchura es muy variada, hay sitios
como el de la zona continental de
nuestro pais en los que son muy es-
trechas, mientras que en otros al-
canzan extensiones de centenares
de kilémetros, como es el caso de Ar-
gentina.

TALUD

Estd constituido por una pen-
diente més pronunciada, entre 3 y
45 , que se extiende desde el borde
continental hasta el pie del talud,
en el cual la pendiente abrupta
vuelve adquirir una moderada incli-
nacién. El pie del talud puede ser lo-
calizado entre 1.500 y 5.500 metros
de profundidad y en promedio a
2.500 metros.!!

EMERSION CONTINENTAL

Comienza en el pie del talud o
base con una pendiente moderada
de 1/10 a 1 y concluye en los fon-
dos abisales a profundidades de 500
a 3.500 metros.!?

Desde el punto de vista geomor-
folégico, plataforma y talud son dos
elementos que siempre estdn inte-
grados, coligados, existentes en el
relieve submarino, mientras que la
emersién es mds bien considerada
como un drea de transicién entre la
corteza continental y la corteza
oceanica.

El margen continental entonces
es el conjunto de las 3 zonas descri-
tas y que para efectos de la Conven-
cién se le conoce como Plataforma
Continental.

CONCEPTO JURIDICO

En lo que respecta a la concep-
cién actual de la plataforma conti-
nental debemos remitirnos a la defi-
nicién del articulo 76 de la Conven-
cién de Jamaica que en su parte
substancial sefiala: «La plataforma
continental de un Estado riberefio
comprende el lecho y subsuelo de
las 4reas submarinas que se extien-
den més alld de su mar territorial y
a todo lo largo de la prolonga-

10 En efecto la Plataforma Continental se asimila al Margen Continental. Este capitulo se reco-
ge en la Parte VI, articulos 76 al 85. Es uno de los aspectos que ha provocado varias interpre-
taciones, a veces contradictorias, porque involucra condiciones técnicas y juridicas de diffeil

comprensién, especialmente su articulo 76.

11 LUNA Tobar Alfredo, Plataforma Continental, Nuevo Concepto Juridico (1981)

12 fdem.
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cién natural de su territorio hasta
el borde exterior del margen conti-
nental, o bien hasta una distan-
cia de 200 millas marinas conta-
das desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del
mar territorial, en los casos en que
el borde exterior del margen conti-
nental no llegue a esa distancia».
En los casos que la plataforma con-
tinental de un Estado riberefio so-
brepase las 200 millas, la Conven-
cién de Jamaica establece mecanis-
mos de medicién, especificos, pre-
vistos en los articulos 76.4 al 76.7.

Nétese que este criterio crea
una plataforma juridica de 200
millas, por asi decirlo, indepen-
dientemente de su realidad geogra-
fica natural, como es el caso del
Ecuador, que a pocas millas de su
costa, el subsuelo marino cae abrup-
tamente a mds de 2.000 metros de
profundidad.®?

Respecto a los deberes y dere-
chos del Estado riberefio en esa
4rea, la Convencién de Jamaica re-
coge en gran medida el criterio de la
Conferencia de Ginebra cuando es-
tablece que es el gjercicio exclusivo
de derechos de soberania para efec-
tos de exploracién y de la explota-
cién de sus recursos naturales sin
que ello afecte la condicién juridica
de las aguas suprayacentes ni la del

espacio aéreo situado sobre ellas
(articulo78) asi como tampoco podrd
impedir el tendido y conservacién
de cables y tuberias.

DERECHOS DEL ESTADO
RIBERENO EN SU
PLATAFORMA CONTINENTAL
SEGUN LA CONVENCION DE
JAMAICA

Derivado de los conceptos arriba
expuestos podemos manifestar en
resumen que el Estado riberefio tie-
ne los siguientes deberes y dere-
chos:

Derechos de soberania para los
fines econémicos

Estos derechos comprenden la
exploracién de la plataforma conti-
nental y la exploracién, conserva-
cién y administracién de sus recur-
sos naturales.

Por lo tanto esos derechos perte-
necen al Estado riberefio indepen-
dientemente de toda ocupacién real
o ficticia que haga de su territorio.

Derechos exclusivos

Para construir, autorizar y re-
glamentar la construccién, opera-
cién y utilizacién de las islas artifi-
ciales, instalaciones y estructuras,

13 Recordemos que la Plataforma Continental es el adentramiento natural y paulatino hacia el
fondo del mar. La Convencién crea esa plataforma juridica, independiente de su realidad geo-
gréfica para equipararla con las 200 millas de Zona Econémica Exclusiva. De lo contrario hu-
biera surgido un conflicto de competencias sobre los recursos del mar bajo la soberania del Es-

tado riberefio.
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asi como jurisdiccién exclusiva so-
bre las mismas.!*

Dentro de éstos se contempla la
facultad de establecer, cuando sea
necesario, alrededor de las islas ar-
tificiales, instalaciones y estructu-
ras, zonas de seguridad razonables
en las cuales el Estado riberefio po-
dra tomar medidas para la seguri-
dad de la navegacién como de esas
islas artificiales, instalaciones y es-
tructuras.

Conviene aclarar que pese a los
derechos antes sefialados, en lo que
se refiere a instalaciones y estruc-
turas destinadas a fines militares
que no obstaculicen el ejercicio del
Estado riberefio sobre su platafor-
ma continental, lamentablemente,
la Convencién guarda silencio.

Derecho a proteger y preservar
el medio marino

Es un derecho derivado de la ju-
risdiccién que se le reconoce sobre
esa materia, como por ejemplo, el
derecho a tomar medidas razona-
bles para la preservacién, reduccién
y control de la contaminacién causa-
da por tuberias (Art. 79.2), a dictar
leyes y reglamentos para prevenir,
reducir y controlar la contamina-
cién directa resultante de la instala-
cién de islas artificiales y estructu-
ras y aplicar recomendaciones y re-

glas emanadas de organismos inter-
nacionales competentes o por confe-
rencias diplométicas (Art. 208), de
igual forma, para el caso de los ver-
timientos en la plataforma conti-
nental (Arts. 210, 214, 216).15

En la realidad esto tiene que ver
con una responsabilidad internacio-
nal que tiene el Estado para preser-
var el medio marino y garantizar
que las actividades que se realizan
bajo su jurisdiccién y control —para
el caso, en la plataforma continen-
tal— no causen perjuicios a terce-
ros, ni al medio ambiente marino.

Derecho exclusivo para
regular, autorizar y realizar
actividades de investigacién
cientifica

Todas las actividades de investi-
gacién cientifica en la plataforma
continental de un Estado riberefio
estan sometidas a las reglas del con-
sentimiento de dicho Estado, el mis-
mo que se supone debe ser otorgado
bajo ciertas condiciones previstas
en la Convencién.

El consentimiento comprende
también el permitir el estableci-
miento de instalaciones y estructu-
ras destinadas a esas actividades.

De igual forma el Estado ribere-
fio tiene el derecho exclusivo de au-
torizar y regular las perforaciones

14 Al respecto se recomienda revisar los articulo 60 y 80 de la CONVEMAR.

15 Ver articulos 79.2; 210,214 y 216
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que con cualquier fin se realicen en
la plataforma continental.!®

Derecho exclusivo

Para autorizar el trazado de las
lineas para el tendido de tuberias;
sin perjuicio del derecho de los de-
mas Estados a tender cables y tube-
rias.1?

DEBERES DE LOS
ESTADOS RIBERENOS

El Estado riberefio tiene varios
deberes que cumplir en el ejercicio
de sus derechos, uno de ellos consis-
te en tomar en cuenta los derechos
y libertades de los demads Esta-
dos, previstos en la Convencién, ta-
les como la salvaguarda de la liber-
tad de navegacién, del tendido de
cables y tuberias submarinas, etc.

Aspectos que se traducen, en de-
finitiva, en no establecer ni autori-
zar el establecimiento de islas arti-
ficiales, instalaciones, estructuras,
zonas de seguridad, que pueden in-
terferir las vias maritimas reconoci-
das como de trdnsito internacional
ni prohibir la realizacién de repara-
ciones de cables y tuberias submari-
nas, entre otras limitaciones.!®

Los que tienen que ver con la
obligacién de efectuar pagos y con-

16 Ver Artfculo 81.
17 Ver artfculo 79.

tribuciones respecto de la explota-
cién de los recursos no vivos de la
plataforma continental més all4 de
las 200 millas.1®

En efecto, en el articulo 82 se
establece que los pagos se efectu-
ardn anualmente después de los
cinco primeros afios de produccién.
A partir del sexto afio se aplica una
tasa acumulativa anual del 1%
hasta llegar al 7% en el documento
duodécimo afio, manteniéndose en
ese 7% en adelante.

Estdn exentos de esos pagos,
respecto de un determinado recurso

mineral, los Estados en desarrollo
que sean importadores netos de ese

mismo recurso producido en su
plataforma continental.

Los pagos se efectuardn a la Au-
toridad Internacional de los Fondos
Marinos, la cual distribuird entre
los Estados Partes sobre la base de
una distribucién equitativa, tenien-
do en cuenta los intereses y necesi-
dades de los Estados en desarrollo,
especialmente de los menos adelan-
tados y de los que no tienen litoral.

Para hacer tal distribucién, la
Autoridad se ajustard a los procedi-
mientos que apruebe la Asamblea a
recomendacién del Consejo.20

18 Estos aspectos esta tratados en los articulos 60.3, 60.7, 78.2, 79.5, 261 y 262.

19 Ver artfculo 82.

20 Esta regulado por el articulo 160.2.
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DESDOBLAMIENTO DE LA
SOBERANIA EN LA
PLATAFORMA CONTINENTAL

Del andlisis de los derechos y
obligaciones del Estado riberefio,
visto en el titulo anterior, se des-
prende la naturaleza juridica de la
plataforma continental, como una
de soberania limitada.

Definitivamente, el surgimiento
de la Plataforma Continental, como
categoria juridica, determiné un
cambio en los conceptos cldsicos que
sobre soberania mantenia el Dere-
cho del Mar tradicional, conforme a
los cuales, los espacios maritimos se
encasillaban exclusivamente en el
estatuto de la libertad (alta mar) o
en el de soberania plena (mar terri-
torial).

Como consecuencia de los dere-
chos soberanos del Estado ribere-
fio sobre su plataforma continental,
establecidos en la Convencién de
Jamaica, se produjo una superposi-
cién de espacios maritimos, someti-
dos a estatutos juridicos diferentes;
el de la plataforma continental y el
de las aguas suprayacentes.

Por eso es que hablamos de un
desdoblamiento de la soberania;
pues, en el caso de la plataforma, el
Estado riberefio tiene derechos de
soberania solamente para fines de
exploracién y explotaciéon de los re-
cursos naturales.?!

De otra parte, el Estado riberefio

21 Ver articulo 77.
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ejerce solamente jurisdiccién es-
pecial en su plataforma continen-
tal para los casos que se sefiala en
los articulos 56, 60 y 80.

En resumen, la plataforma con-
tinental es un espacio maritimo de
jurisdiccién especial, en la cual el
Estado riberefio tiene derechos de
soberania para los fines econémicos
y ejerce jurisdiccién respecto de de-
terminadas actividades (instalacio-
nes, preservacién del medio marino,
investigacién, etc.) respetando al
mismo tiempo el derecho de todos
los Estados para tender cables y tu-
berias.

El articulo 78 establece que «los
derechos del Estado riberefio sobre
su plataforma continental no afec-
tan a la condicién juridica de las
aguas suprayacentes» ni a la del es-
pacio aéreo situado sobre tales
aguas.

Cabe insistir que las aguas su-
prayacentes, segun la Convencién,
pueden pertenecer a dos espacios
maritimos distintos: a la zona econé-
mica y ala alta mar, en razén de ello
el articulo 78 en su péarrafo 2 esta-
blece que «El ejercicio de los dere-
chos del Estado riberefio sobre la
plataforma continental no deberd
afectar a la navegacién ni a otros de-
rechos y liberaciones de los Estados,
previstos en esta Convencién, ni te-
ner como resultado una injerencia
injustificada en ellos» (Art. 78.2.).

En definitiva, las disposiciones
analizadas tratan de combinar el
ejercicio de la libertad de navega-
cién y de otros derechos y libertades
de que gozan todos los Estados (se-
gin los casos) con el ejercicio de los
derechos de soberania de los Esta-
dos riberefios en su plataforma con-
tinental.

PLATAFORMA CONTINENTAL
DE LAS ISLAS

La Convencién de Jamaica en su
definicién del articulo 76 no mencio-
na la plataforma continental de las
islas pero si lo hace en la Parte VIII
sobre lo que denomina Régimen de
las Islas.

El parrafo 2 del articulo 121 es-
tablece: «Salvo lo dispuesto en el pa-
rrafo 3, el mar territorial, la zona
contigua, la zona econémica exclusi-
va y la plataforma continental de
una isla serdn determinados de con-
formidad con las disposiciones de
esta Convencién aplicables a otras
extensiones terrestres».

El parrafo 3 sefiala que das ro-
cas no aptas para mantener habita-
cién humana o vida econémica pro-
pia no tendrdn zona econémica ex-
clusiva ni plataforma continental».

De tal manera que se deduce
que los conceptos aplicados para la
parte continental son los mismos

que se aplican para las islas, salvo
las excepciones anotadas.??

LIMITES MARITIMOS DEL
ECUADOR CON LOS PAISES
FRONTERIZOS?

El Ecuador tiene perfectamente
definidos sus limites maritimos con
los paises limitrofes: Perti, Colom-
bia y Costa Rica.

Con Peru

Como se conoce, en el Pert exis-
ten sectores todavia reacios en acep-
tar el limite del paralelo para sus
fronteras maritimas con sus veci-
nos, en particular con el Ecuador,
sin embargo, hay Convenios inter-
nacionales vigentes que no admiten
ninguna duda al respecto como se
desprende del siguiente andlisis.

Ecuador, Chile y Perii se reunie-
ron en Santiago de Chile el 18 de
agosto de 1952, alli formularon la
Declaracién de Zona Maritima, en
cuyo articulo 2 establecieron sobe-
rania y jurisdiccién exclusivas has-
ta una distancia minima de 200 mi-
llas desde las referidas costas.24
1. La Declaraciéon de Santiago del

18 de agosto de 1952 en la parte

pertinente sefiala:

«Art.IV) En el caso del territorio
insular, la zona de 200 millas mari-
nas se aplicard en todo el contorno

22 Para una mayor ampliacién revisar el Articulo 121.

23 Los subrayados y negritas son mios y tienen el propésito de enfatizar.

24 Ver Declaracién de Santiago del 18 de Agosto de 1952.
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de la isla o grupo de islas.

Si una isla o grupo de islas per-
tenecientes a uno de los paises de-
clarantes estuviere a menos de 200
millas marinas de la zona maritima
general que corresponde a otro de
ellos, la zona maritima de esta isla o
grupo de islas quedard limitada por
el paralelo del punto en que llega al
mar la frontera terrestre de los Es-
tados respectivos».

Si bien este articulo se refiere a
la zona maritima general (jurisdic-
cional) de 200 millas de la isla o is-
las de un Estado, es evidente que el
objetivo principal, en los casos en
que se sobrepondrian zonas mariti-
mas correspondientes a Estados ve-
cinos, es la de evitar conflictos, pre-
cisamente limitrofes, para lo cual
restringe la extensién maritima
(200 millas) de manera expresa e
imperativa, a que cuando ello ocu-
rra quedara limitada por el pa-
ralelo del punto en que llega al
mar la frontera terrestre de los

Maritima, del 4 de diciembre de
1954:25

CONSIDERANDO:

Que la experiencia ha demostra-
do que debido a las dificultades que
encuentran las embarcaciones de
poco porte, tripuladas por gente de
mar con escasos conocimientos de
ndutica o que carecen de los instru-
mentos necesarios para determinar
con exactitud su posicién en alta
mar, se producen con frecuencia de
modo inocente y accidental, viola-
ciones de la frontera maritima entre
los Estados vecinos;

PRIMERO.- Establécese una zo-
na especial, a partir de las 12 millas
marinas de la costa, de 10 millas
marinas de ancho a cada lado del
paralelo que constituye el limite
maritimo entre los dos paises.

CUARTO.- Todo lo establecido
en el presente Convenio se entende-
ra ser parte integrante, complemen-
taria y que no deroga las resolucio-
nes y acuerdos adoptados en la Con-

Estados respectivos. Obsérvese el
mandato de sus expresiones queda-
ra limitada; el método instrumen-
tal por el paralelo del punto en
que llega al mar y el objeto, fron-
tera terrestre de los Estados
respectivos.

2. Sin embargo de ello, para ma-
yor prueba y abundamiento, convie-
ne destacar el considerando primero
y los articulos 1 y 4 del Convenio
sobre Zona Especial Fronteriza

ferencia sobre Explotacién y Con-
servacién de las Riquezas Mariti-
mas del Pacifico Sur, celebrada en
Santiago de Chile, en agosto de
1952.

De igual forma, si bien este Con-
venio de 1954 crea una zona espe-
cial, vale decir de tolerancia para
naves de pesca artesanal; sin em-
bargo, para que su ambito de
aplicacién tenga el efecto de-
seado, tiene el referente fronte-

25 Ver Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima.
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rizo de manera indisoluble y
concomitante con el objeto del
convenio, para evitar violaciones
de la frontera maritima entre
los Estados vecinos asi como tam-
bién limitrofe fijado por el paralelo
que constituye el limite mariti-
mo entre los dos paises esta vez
para todas las 4reas maritimas bajo
la jurisdiccién y soberania de los
paises vecinos, ligadas ademds con
los otros acuerdos que deberdn ser
entendidos como parte integran-
te, complementaria y que no de-
roga las resoluciones y acuer-
dos adoptados.

Del mismo modo, baste destacar
la propia denominacién de este Con-
venio sobre zona especial fronteri-
za maritima, para desvirtuar cual-
quier suposicién equivocada de que
no se trata de un acuerdo fronterizo
maritimo.

En las actas de las reuniones ce-
lebradas en esa ocasién, consta que
los tres paises consideran resuelto
el tema de la delimitacién y aceptan
que la Declaracién de Santiago (Art.
4) es suficientemente clara.

Pero, si esto no fuera suficiente,
el Perti ha manifestado expresa-
mente su confirmacién del limite
maritimo con el Ecuador en funcién
del paralelo geogréfico a través de
las siguientes declaraciones:

Mediante nota verbal ndmero
57-DST, del 30 de diciembre de
1968, de la Cancilleria Ecuatoriana
a la Embajada del Peri en Quito,
refiriéndose a la errada publicaciéon

del mapa del Foreign Scouting Ser-
vice, editado en Ginebra-Suiza, en
la cual senalan los limites de la con-
cesién peruana a la Empresa Petro-
lera Fiscal, en el mar adyacente a
sus costas, introduciéndose profun-
damente en el Golfo de Guayaquil y
desconociendo instrumentos inter-
nacionales vigentes, la Cancilleria
solicita ser informada sobre las me-
didas que adopte el Gobierno perua-
no para obtener una rectificacién.

El Gobierno del Peru, a través
de su Embajada en Quito, mediante
nota verbal, del 26 de septiembre de
1969, dirigida al Ministro de Rela-
ciones Exteriores del Ecuador, en
contestacién a la nota verbal sefia-
lada en el pérrafo anterior, confir-
ma la delimitacién maritima en fun-
cién de la linea del paralelo, segin
instrumentos internacionales, en
virtud de los cuales, lo es también
del suelo y subsuelo.

3. El Acta de la reunién entre las
Autoridades Maritimas del Ecuador
y Peru, del 11 de abril de 1990; y re-
cientemente, el revelador Oficio del
Ministerio de Defensa Nacional
No0.990167-MJ, del 23 de julio de
1999, y anexos, que sefala que se
envian los documentos de los ejerci-
cios navales conjuntos entre los dos
paises S.AR. realizados el 18 y 19
de junio de 1999 «como prueba
que confirma la aceptacién y el
respeto de la Marina de Guerra
del Peri como Limite Politico
Internacional (L.P.I.), entre
Ecuador y Peri al paralelo
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03°23’33,96 Sur», entre otros he-
chos, que ratifican los indicados li-
mites maritimos; y que por lo de-
més, han sido respetados en sus ac-
tividades de comercio, transporte
marino, actividades de pesca, gjerci-
cios navales, declaraciones, que co-
mo actos consuetudinarios respal-
dan, fortalecen y ratifican la vigen-
cia de las normas de derecho positi-
vo, por ambos paises acordadas.

En consecuencia, por los antece-
dentes expuestos, queda claramente
establecida la vigencia de los acuer-
dos que sefialan la linea del parale-
lo como limite maritimo, incluido su
suelo y subsuelo, entre los dos pai-
ses, Ecuador y Pert.

Entonces, para el caso de los li-
mites maritimos del Ecuador con
sus paises vecinos —Colombia y Pe-
ri— estdn perfectamente definidos
por «previos acuerdos entre las
partes» en los que se han estableci-
do de forma bilateral y/o multilate-
ral el sistema del paralelo como
limite maritimo fronterizo entre los
indicados paises. Con Colombia me-
diante el Convenio sobre Delimita-
cién de Areas Marinas y Submari-
nas y Cooperacién Maritima del 23
de agosto de 1975. Con Pert por la
Declaracién de Zona Maritima de
18 de Agosto de 1952 (Declaracién
de Santiago) y el Convenio sobre Zo-
na Especial Fronteriza Maritima
del 4 de diciembre de 1954.

CON COLOMBIA?*

E1 23 de agosto de 1975, a propo-
sicién del Gobierno de Colombia y
con el fin de que exista coherencia
con la politica que se aplica con el
Pert se firma un Acuerdo de Deli-
mitacién en las dreas marinas y
submarinas, de acuerdo a la linea
del paralelo geografico «que corta el
punto en que la frontera internacio-
nal terrestre llega al mar» (articulo
1); estableciéndose, ademds, una zo-
na especial fronteriza maritima, en
los términos en que anteriormente
habiamos establecido con el Per.

CON COSTA RICA

Considerando la similitud de in-
tereses de los dos paises en el Paci-
fico Oriental, donde las zonas mari-
timas de 200 millas correspondien-
tes al Archipiélago de Galdpagos en
Ecuador y la Isla del Coco en Costa
Rica, se delimita las dreas marinas
y submarinas de los dos paises en
este sector mediante el trazado de
una linea de equidistancia estable-
cida segun lo dispuesto en los arti-
culos a, b y ¢ del articulo 1 del Con-
venio sobre Delimitacién de Areas
Marinas y Submarinas entre las Re-
publicas del Ecuador y Costa Rica;
se ademds se fija una zona especial
fronteriza maritima de 10 millas de
ancho en los términos en que ante-
riormente se habia establecido con
el Perii y Colombia.

26 Ver Convenio sobre Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima del

23 de agosto de 1975.
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El 9 de marzo de 1990 el Ecua-
dor aprobé el mencionado Convenio
y el 4 de abril del mismo afio lo rati-
ficé. Costa Rica no ha ratificado to-
davia el Convenio.

ESTIPULACIONES DE LA
CONVEMAR SOBRE LIMITES
MARITIMOS ENTRE PAISES
CON COSTAS ADYACENTES O
SITUADAS FRENTE A FREN-
TE Y SU APLICACION PARA
EL ECUADOR

La Convencién de Jamaica esta-
blece la obligacién de respetar por
sobre cualquier otra forma de deli-
mitacién, el Acuerdo entre las
Partes disposiciones que estdn re-
cogidas en todos los espacios mari-
timos entre Estados limitrofes, es-
pecialmente en los articulos 15, 74,
83 y 134 de la Convencién de Ja-
maica.??

En el mar territorial

Art. 15.- Cuando las costas de
dos Estados sean adyacentes o se
hallen situadas frente a frente, nin-
guno de dichos Estados tendr4 dere-

cho, salvo acuerdo en contrario,
a extender su mar territorial mds
alld de una linea media cuyos pun-
tos sean equidistantes de los puntos
més préximos de las lineas de base
a partir de las cuales se mida la an-
chura del mar territorial de cada
uno de esos Estados. No obstante,
esta disposicién no serd aplica-
ble ¢ do, por la existencia de
derechos histéricos o por otras
circunstancias especiales, sea
necesario delimitar el mar terri-
torial de ambos Estados en otra
forma.

En la Zona Econdémica
Exclusiva

Art. 74.1.- La delimitacién de la
zona econémica exclusiva entre Es-
tados con costas adyacentes o situa-
das frente a frente se efectuard por
acuerdo entre ellos sobre la base del
derecho internacional, a que se hace
referencia en el articulo 38 del Esta-
tuto de la Corte de Internacional de
Justicia, a fin de llegar a una solu-
cién equitativa.2®

Art. 74.4.- Cuando exista un

27 Ver especialmente los articulos 15, 74, 83 y 134 de la CONVEMAR.

28 Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:

La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le

sean sometidas, debera aplicar:

Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expre-

samente reconocidas por los Estados litigantes.

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como dere-

cho.

Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distin-
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acuerdo en vigor entre los Estados
interesados, las cuestiones relativas
a la delimitacién de la zona econé-
mica exclusiva se resolverdn de con-
formidad con las disposiciones de
ese acuerdo.

En la Plataforma Continental

Art.83.-

1. La delimitacién de la platafor-
ma continental entre Estados con
costas adyacentes o situadas frente
a frente se efectuara por acuerdo
entre ellos sobre la base del derecho
internacional, a que se hace refe-
rencia en el articulo 38 de la Corte
Internacional de Justicia, a fin de
llegar a una solucién equitativa.

4. Cuando exista un acuerdo
en vigor entre los Estados intere-
sados, las cuestiones relativas a
la delimitacion de la platafor-
ma continental se determinaran
con las disposiciones de ese
acuerdo.

(Parte XV).- Solucién de
Controversias

Seccién 2.- Procedimientos
obligatorios.

Art. 295.- Agotamiento de los
recursos internos

Las controversias que surjan en-

tre Estados Partes con respecto a la
interpretacién o la aplicacién de es-
ta Convencién podran someterse al
procedimiento de esta seccién sélo
después de que se hayan agotado los
recursos internos, de conformidad
con el derecho internacional.

SECCION 3. LIMITACIONES Y
EXCEPCIONES A LA
APLICABILIDAD DE

LA SECCION 2

Art. 298.- Excepciones facultati-
vas a la aplicabilidad de la seccién 2.

Al firmar o ratificar esta Con-
vencién o adherirse a ella, o en cual-
quier otro momento posterior, los
Estados podrén, sin perjuicio de las
obligaciones que resultan de la sec-
cién 1, declarar por escrito que no
aceptan uno o varios de los procedi-
mientos previstos en las seccién 2
con respecto a una o varias de las si-
guientes categorias de controver-
sias:

a) i) Las controversias relativas a
la interpretacién o la aplicacién
de los articulos 15, 74 y 83 con-
cernientes a la delimitacién de
zonas maritimas, o las relativas
a bahias o titulos histéricos, a
condicién de que el Estado que

tas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 59.

La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et

bono, si las partes as{ lo convinieren.
Art. 59 de la Corte.

La decisién de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto al caso que

ha sido decidido.
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haya hecho una declaracién de
esa indole, cuando una contro-
versia de ese tipo surja después
de la entrada en vigor de esta
Convencién y no se llegue a un
acuerdo dentro de un periodo ra-
zonable en negociaciones entre
las partes, acepte, a peticién de
cualquier parte en la controver-
sia, que la cuestién sea sometida
al procedimiento de conciliacién
previsto en la seccién 2 del ane-
x0 V; ademés, quedard excluida
de tal sumisién toda controver-
sia que entrafle necesariamente
el examen concurrente de una
controversia no resuelta respec-
to de la soberania u otros dere-
chos sobre un territorio conti-
nental o insular.

Una vez que la comisién de con-

ciliacién haya presentado su in-

forme, en el que expondr4d las ra-
zones en que se funda, las partes
negociardn un acuerdo sobre la
base de ese informe; si estas ne-
gociaciones no conducen a un
acuerdo, las partes, a menos que
acuerden otra cosa, someterdn
la cuestién, por consentimiento
mutuo, a los procedimientos pre-

vistos en la seccién 2.

iii) Las disposiciones de este aparta-
do no seran aplicables a ninguna
controversia relativa a la delimi-
tacién de zonas maritimas que
ya se haya resuelto mediante
acuerdo entre las partes, ni a
ninguna controversia de esa in-
dole que haya de resolverse de

ii

=

conformidad con un acuerdo bi-
lateral o multilateral obligatorio
para las partes.

(Parte XVII).- Disposiciones
finales

Art. 311 Relacién con otras con-
venciones y acuerdos internaciona-
les

2.- Esta convencion no modi-
ficard los derechos ni las obliga-
ciones de los Estados Partes
emanadas de otros acuerdos
compatibles con ella y que no
afecten al disfrute de los dere-
chos ni al cumplimiento de las
obligaciones que a los demds Es-
tados Partes correspondan en
virtud de la Convencidn.

En consecuencia podemos afir-
mar que:

1.- Como se podra apreciar de los ar-
ticulos arriba indicados (espe-
cialmente en sus partes resalta-
das a propésito, en negritas, su-
brayadas y cursivas), en aspec-
tos relacionados con la delimita-
cién maritima entre Estados con
costas adyacentes, o situadas
frente a frente, prevalecen los
acuerdos entre las partes
previamente celebrados por
sobre cualquiera de las disposi-
ciones de la Convencién de Ja-
maica.

Inclusive, en mi opinién, la
CONVEMAR establece expresa-
mente los casos de excepcién al
sometimiento de una eventual
controversia en esa materia (que

[\
N
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ademds requiere del consenti-

miento mutuo de los litigantes)

segun se desprende de los arti-
culos sefialados en cursivas y ne-

gritas, en particular el 298 iii

y el 311.2.

Por todo lo expuesto, no hay du-
da que limites maritimos del Ecua-
dor estdn perfectamente definidos y
garantizados por los Acuerdos su-
bregionales y por la propia CONVE-
MAR.

CONCLUSIONES FINALES

1.- Existen competencias especifi-
cas en el régimen de la platafor-
ma continental que deben ser
debidamente analizadas para
evitar aplicaciones equivocadas
sobre el alcance y contenido de
Sus normas.

2.- La soberania del Estado ribere-
fio en su plataforma continental
se limita a la exploracién y ex-
plotacién de los recursos natura-
les.

3.- Como derivacién de ello hay de-
rechos de soberania para fines
especificos y en ningin caso so-
berania absoluta sobre la plata-
forma continental.

4.- Existen derechos de terceros so-
bre zonas jurisdiccionales de los
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Estados riberefios que deben ser
respetados.

5.- Hay una responsabilidad com-

partida entre los Estados ribere-

fios y terceros Estados, asi como
también con la Comunidad In-
ternacional, para preservacién

del medio marino, sus usos y

competencias.

El reconocimiento de una plata-

forma continental hasta las 200

millas es independiente de su

realidad geogréfica.

7.- Las regulaciones de la platafor-
ma continental contempladas en
la CONVEMAR son de dificil in-
terpretacion.

8.- Es conveniente preparar recur-
sos humanos especializados en
el tratamiento y estudio de las
disposiciones de la CONVE-
MAR, para la oportuna y ade-
cuada defensa de los intereses

(=2}
M

nacionales.
Las fronteras maritimas del

©
)

Ecuador con sus paises vecinos
estdn perfectamente definidas y
garantizadas por los convenios
internacionales.

10.-El Ecuador no tiene problemas
fronterizos maritimos pendien-
tes con el Peri.
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