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que los intereses latinoamericanos
sean debidamente respetados.
linterés en la regién manifes-
Etado por la administracién
Bush al comienzo de su man-
dato tuvo un cambio radical al va-
riar las prioridades de seguridad de
los Estados Unidos luego de los ata-
ques terroristas del 11 de septiem-
bre, los que provocaron una nueva
doctrina nacional de seguridad en
los Estados Unidos, denominada de
«prevencién», que busca evitar ata-
ques con armas de destruccién ma-
siva a ese pais y sus aliados por par-
te de Estados y organizaciones ene-
migas, por medio de acciones pre-
ventivas, de indole militar y otras.
Actualmente, la atencién de los
Estados Unidos en los paises andi-
nos se centra en la lucha contra el
tréafico ilicito de drogas y sus delitos
conexos. Adicionalmente, con Co-
lombia, Ecuador y Perd estd nego-
ciando un Tratado de Libre Comer-
cio. De acuerdo a sus voceros, el pro-
posito final de los Estados Unidos es
fortalecer las instituciones demo-
craticas en la regién, extender la so-
berania efectiva de cada pais sobre
la totalidad de su territorio y dismi-

nuir los riesgos de seguridad prove-
nientes de actividades ilicitas.

La Iniciativa Andina Contra las
Drogas es el instrumento que utiliza
la actual Administracién norteame-
ricana para la consecucién de los ob-
jetivos enunciados en su estrategia
de seguridad. Un cambio fundamen-
tal en la politica estadounidense en
Colombia fue el reconocimiento del
estrecho vinculo entre las organiza-
ciones terroristas y de narcotrafi-
cantes y la imposibilidad en la préec-
tica de diferenciar ambas activida-
des. Esto permitié que la asistencia
estadounidense sea destinada a lu-
char contra los dos problemas.

El Ecuador, en el afio 2000, cuando
la administracién Clinton propuso al
Congreso el Plan Colombia, adopté una
politica dual que consisti6 en expresar su
preocupacién por los efectos negativos
que la implementacién de dicho plan po-
dria representar para el pais y, al mismo
tiempo, gestionar la provisién de recur-
sos adicionales bajo ese programa ante la
Administracién y el Congreso estadouni-
denses.

A partir de ese afio, la posicién oficial
del Ecuador ha sido la de mantener una
prudente distancia frente a los aconteci-
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mientos en Colombia, proclamando
una pretendida neutralidad, y re-
clamando recursos para paliar los
efectos negativos a través de una es-
trategia en dos frentes: el fortaleci-
miento de la seguridad en la zona de
frontera y la implementacién de
programas de desarrollo econémico
y social en la misma.

El Ecuador percibe que la Admi-
nistracién estadounidense ha su-
bestimado los efectos negativos pa-
ra el pais de sus acciones en Colom-
bia. Igualmente, considera que ha
subestimado sus esfuerzos para lu-
char contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes, reflejados en la inexis-
tencia de cultivos en el pais y en el
aporte otorgado a la lucha regional,
entre otros, a través del FOL de
Manta.

Por su parte, los Estados Unidos
considera que el Ecuador ha exage-
rado los posibles efectos de los pro-
gramas en Colombia, que ha envia-
do sefiales confusas sobre su com-
promiso con la causa de la lucha
contra las drogas y el terrorismo en
la regién, que deberia colaborar més
con sus pares colombianos y, adicio-
nalmente, controlar de manera més
efectiva la frontera comin. El trafi-
co ilicito de personas es otro proble-
ma que las autoridades estadouni-
denses consideran que el gobierno
ecuatoriano no se ocupa adecuada-
mente.

La situacién descrita supone
una incapacidad del pais para
transmitir a las autoridades esta-
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dounidenses su situacién real en es-
te campo y las consecuentes necesi-
dades de asistencia. Falta un con-
senso interno al respecto y, més im-
portante, un acuerdo bésico sobre la
politica del pais frente al tema co-
lombiano. Por un lado, los princi-
pios de «neutralidad» y «no inter-
vencién» son plenamente vélidos y
deben ser respetados. Por otro, no
se puede desconocer la realidad de
nuestro vecino y las consecuencias
de su situacién para el pais.
Adicionalmente, algunos intere-
ses del pais en esta materia podrian
coincidir en cierta medida con los
intereses de seguridad de los Esta-
dos Unidos, lo que facilitard que el
Ecuador consiga la atencién de los
lideres de la Administracién y el
Congreso a través de una adecuada
comprensién de su situacién. De lo
contrario, las consecuencias para el
Ecuador podrian derivar en un
eventual aislamiento del pais y en
un agravamiento de su situacién de
seguridad, asi como en la falta de
apoyo para enfrentar un escala-
miento del problema colombiano.

Politica de seguridad de
los Estados Unidos
para la regién

En septiembre de 2002, un afo
después de los ataques del 11 de
septiembre, cuando el presidente
George Bush presenté la Estrategia
de Seguridad Nacional de los Esta-
dos Unidos, sefialé que como un

asunto de defensa propia, ese pais
actuaria contra las amenazas antes
de que éstas estén plenamente for-
madas. Anadié que «en el nuevo
mundo en el que hemos entrado, el
tnico camino a la paz y la seguridad
es el camino de la accién».!

Bush indicé en esa ocasién que
dos Estados Unidos usardn este
momento de oportunidad para ex-
tender los beneficios de la libertad
alrededor del mundo. Trabajaremos
activamente para llevar la esperan-
za de la libertad, el desarrollo, el li-
bre mercado y el libre comercio a ca-
da rincén del mundo». Todos ele-
mentos con los que podemos estar
de acuerdo en principio, sin embar-
go éstos no pueden ser utilizados
para justificar una nueva «cruza-
da», esta vez a cargo de ese pais. En
palabras del presidente Bush, «los
Estados Unidos reciben bien la res-
ponsabilidad de liderar esta gran
misién».

Indica que, aunque ese pais sa-
bia antes del 11 de septiembre que
en el mundo actual Estados peque-
fios y débiles podian representar
una amenaza tan peligrosa para sus
intereses nacionales como los Esta-
dos fuertes, ese evento hizo que la
teoria pase a la préctica. La Estra-
tegia de Seguridad Nacional, afiade

Bush, tiene como objetivo ayudar a
que el mundo sea no solamente mds
seguro, sino mejor, a través de la li-
bertad politica y econémica, relacio-
nes pacificas con otros Estados y
respeto por la dignidad humana.?

En el capitulo IIT de la ESN, se
indica que los Estados Unidos conti-
nuardn alentando a sus socios re-
gionales para que adopten esfuerzos
coordinados que aislen a los terro-
ristas, y una vez que se localice la
amenaza a un Estado en particular,
los Estados Unidos ayudaran a que
ese Estado tenga los medios milita-
res, policiales, politicos y financie-
ros para finalizar esa tarea. La idea
es identificar y destruir la amenaza
antes de que llegue a su territorio y,
aunque intentara concertar accio-
nes con la comunidad internacional,
no dudard en actuar unilateralmen-
te si es necesario, para ejercitar su
derecho de legitima defensa actuan-
do preventivamente en contra de las
amenazas terroristas. Otro de los
objetivos es negar apoyo o santuario
a terroristas, convenciendo o for-
zando a los Estados a aceptar sus
responsabilidades soberanas.

Sobre este punto, Charles V. Pe-
fia® sefiala que actualmente las
amenazas a la seguridad de los Es-
tados Unidos provienen de los gru-

1 THE WHITE HOUSE, U.S. National Security Strategy, Washington D.C., 17 de septiembre,

2002
2 Ibid.

3 PENA, Charles V., Bush’s National Security Strategy is a Misnomer, Cato Institute, Washing-

ton D.C., 30 de octubre, 2003
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pos terroristas y no de Estados hos-
tiles, por lo que esos grupos, y espe-
cificamente Al-Qaeda, y no los Esta-
dos, deben ser el objetivo primario
de la estrategia de seguridad. Ana-
de un interesante comentario sobre
la creencia popular en los Estados
Unidos de que esa organizacién te-
rrorista odia a los Estados Unidos
«por lo que es», cuando la motiva-
cién radica en o que hace», es decir
politicas y précticas, particularmen-
te en el mundo musulmén, por lo
que si desea adoptar medidas apro-
piadas para disminuir esa amena-
za, debe entender primero qué la
motivé. La respuesta puede ser una
politica exterior intervensionista
que genera resentimientos y violen-
cia. En un campo que interesa a la
regién andina directamente, ha-
ciendo una analogia, debe entender-
se que lo que motiva la produccién
de drogas es el consumo.

Al continuar su andlisis, Pefia
senala que la conclusién obvia de su
razonamiento deberia llevar al go-
bierno estadounidense a detener su
injerencia en asuntos internos de
otros paises y regiones, excepto
cuando éstos directamente amena-
cen la integridad territorial, la sobe-
rania y la libertad de los Estados
Unidos. Sin embargo, sostiene, la
ESN del Presidente Bush hace pre-
cisamente lo contrario, «basdndose
en la falsa creencia de que la mejor
y tnica manera de alcanzar la segu-

4 TIbid.
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ridad de los Estados Unidos es
creando por la fuerza un mundo me-
jor y seguro a la imagen de los Esta-
dos Unidos».* Por lo tanto, la inva-
sién a Iraq, analizada desde esta
perspectiva, significa el surgimiento
de nuevas amenazas terroristas pa-
ra los Estados Unidos y su pobla-
cién, precisamente lo contrario de lo
que se intenté.

Sobre el hemisferio occidental,
la ESN senala que ese pais ha for-
mado coaliciones flexibles con pai-
ses que comparten sus prioridades,
en particular México, Brasil, Cana-
dé4, Chile y Colombia, para promo-
ver un hemisferio verdaderamente
democratico en el que la integracién
permita avances en seguridad, pros-
peridad, oportunidad y esperanza.
En este punto existe una confusién
entre los principios y las priorida-
des, que son compartidos por précti-
camente todos los paises de la re-
gi6n, a nivel individual, subregional
y hemisférico, a través de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, y
por otro lado con los métodos, ya
que estd en entredicho que los mis-
mos sean compartidos por todos los
paises de la regién, incluso por algu-
nos de los mencionados en la ESN.

La ESN anade que partes de
América Latina enfrentan conflictos
regionales, en particular a causa de
la violencia de los carteles de la dro-
ga, que pueden poner en peligro la
salud de sus habitantes y la seguri-

dad de los Estados Unidos. Ante es-
ta situacién, indica, han desarrolla-
do una estrategia para ayudar a los
paises andinos a poner en orden sus
economias, aplicar sus leyes, derro-
tar a las organizaciones terroristas
y cortar la oferta de drogas.

En cuanto a Colombia, en la
ESN los Estados Unidos reconocen
el vinculo entre grupos terroristas
que desafian la seguridad del Esta-
do y las actividades de tréfico de
drogas que ayudan a financiar las
actividades de aquellos. Indica que
estdn trabajando para ayudar a Co-
lombia a defender sus instituciones
democréticas y derrotar a los gru-
pos armados ilegales expandiendo
la soberania efectiva del Estado so-
bre todo el territorio nacional y pro-
porcionando seguridad bdsica a to-
da su poblacién.

En el capitulo V se busca justifi-
car el concepto de ataque preventivo
y se indica que durante siglos el de-
recho internacional ha reconocido
que los Estados no necesitan sufrir
un ataque antes de que legitima-
mente puedan adoptar acciones pa-
ra defenderse a si mismos de fuer-
zas que presentan un peligro de ata-
que inminente. Tradicionalmente se
condiciona la legitimidad del acto de
prevencién a la inminencia de la
amenaza, materializada en la movi-
lizacién de ejércitos en preparacién
para la accién bélica.

Sin embargo, los Estados Unidos
sostienen que se debe adaptar ese
concepto de ataque inminente a las

capacidades y objetivos de los ad-
versarios del mundo actual. Estados
enemigos y terroristas no buscan
atacar utilizando medios convencio-
nales, sino con actos de terror y,
eventualmente, utilizando armas de
destruccién masiva. Los objetivos
de esos ataques pueden ser las fuer-
zas militares o la poblacién civil, en
violacién de los cédigos de guerra.
Por lo tanto, dicen, si es necesario
los Estados Unidos adoptarén accio-
nes para prevenir actos de sus ad-
versarios que amenacen su seguri-
dad nacional.

En el capitulo VI de la ESN, so-
bre economia y comercio, se indica
que los Estados Unidos promoverdn
el crecimiento econémico, el libre
mercado y el libre comercio més alld
de sus fronteras, en el entendido de
que una economia mundial robusta
asegura su seguridad nacional.

El capitulo VIII se refiere al de-
sarrollo de agendas para acciones
de cooperacién con los principales
centros de poder global, y menciona
a la Organizacién para el Tratado
del Atldntico Norte —OTAN—, a la
Unién Europea, Australia, Federa-
cién de Rusia, India y China. No se
menciona a la regién en el anédlisis,
ni siquiera a Brasil.

Finalmente, en el capitulo IX, se
indica que para enfrentar los desa-
fios de seguridad, los Estados Uni-
dos requerirdn bases y estaciones
en y mds alld del hemisferio occi-
dental y Asia nororiental, asi como
acceso y arreglos temporales para
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sus fuerzas militares desplegadas
en otras latitudes. A més del apoyo
a sus fuerzas militares, otorgard su-
ficientes fondos al Departamento de
Estado para asegurar el éxito de su
gestion diplomadtica y las negocia-
ciones que tienen a cargo para ase-
gurar sus intereses.

En este punto, la ESN indica que
adoptard todas las acciones necesa-
rias para asegurarse que sus esfuer-
zos no sean obstaculizados por las
eventuales investigaciones o enjui-
ciamiento por la Corte Penal Inter-
nacional, «cuya jurisdiccién no llega
a los americanos y la cual no acepta-
mos». Para el efecto, se aprobé el Ac-
ta del 2002 sobre la Proteccién de los
Miembros del Servicio Estadouni-
dense, ASPA, que establece prohibi-
ciones de asistencia a los Estados
Parte del Estatuto de Roma que no
hayan suscrito un acuerdo bilateral
de conformidad con el articulo 98 de
ese instrumento internacional.

La ESN concluye que en el mun-
do actual la distincién entre asuntos
domésticos e internacionales estd
desapareciendo, ya que eventos mas
allé de sus fronteras tienen un gran
impacto en su territorio. Asi, en el
ejercicio de su liderazgo, los Estados
Unidos respetard los valores, opi-
niones e intereses de sus amigos y
socios. Esto dejaria de lado los valo-
res, opiniones e intereses del resto
del mundo.

En su mensaje a la nacién pocos
meses después de presentar la ESN,
el presidente Bush amenazé con ex-
tender la guerra contra el terroris-
mo hacia paises que estén desarro-
llando armas de destruccién masiva
y a aquellos «que sean timidos fren-
te al terror» y adelanté que podria
tomar acciones preventivas contra
esas naciones. De acuerdo con Ivan
Eland?, 1a expansién de la guerra en
esos términos es una posibilidad
real y peligrosa, ya que de conformi-
dad con el Pentdagono, 12 paises tie-
nen programas nucleares; 13, ar-
mas biolégicas; 16, armas quimicas;
y 28, misiles balisticos, por lo que se
pregunta si el presidente estd pre-
parado para atacar a todas estas
naciones. Meses después vino la in-
vasién a Iraq, lo que ha motivado a
los fundamentalistas para iniciar
una nueva campafia en contra de
los Estados Unidos.

Eland sugiere que los Estados
Unidos debe acostumbrarse a vivir
con un creciente niimero de Estados
que poseen armas de destruccién
masiva, que no deben ser sus ene-
migos naturales, a menos de que
continie interviniendo en sus regio-
nes o en guerras civiles en el nom-
bre de la lucha contra el terrorismo,
lo que podria exacerbar el problema
en lugar de reducirlo. Este «estado
de guerra permanente» no podré ser
sostenido militar ni econémicamen-

5 ELAND, Ivan, War Against Terror Expands Excessively Cato Institute, Washington D.C., de

enero, 2002.

148 AFESE 42

te, y distrae recursos de las amena-
zas directas, como Al-Qaeda, que,
ademds, ganard adeptos con la es-
trategia estadounidense.

Programas para implementar
esa politica

La ESN planteada por el presi-
dente Bush establecié por primera
ocasién al desarrollo global como el
«tercer pilar» de la seguridad nacio-
nal, junto a la defensa y la diploma-
cia. Al mismo tiempo, en 2002, el
presupuesto de la funcién ejecutiva
para la asistencia externa comenzé
resaltando que la guerra contra el
terrorismo es la mayor prioridad de
esa asistencia.

En efecto, un instrumento fun-
damental de la politica exterior de
los Estados Unidos es la asistencia
externa que estd dividida en cinco
categorias: ayuda bilateral para el
desarrollo; asistencia econdémica
que apoye los objetivos politicos y
econémicos de los Estados Unidos;
ayuda humanitaria; contribuciones
econémicas multilaterales; y, ayuda
militar. La categoria mds grande es
la de asistencia bilateral para el de-
sarrollo, dada la implementacién de
la Cuenta del Desafio del Milenio y
la Iniciativa Global contra el sida.
El monto de asistencia externa en
los dos ultimos afios representa el
0,2% del Producto Interno Bruto,
entre los més bajos de los ultimos

50 afios, y el 0,9% como porcentaje
del presupuesto federal®.

La Administraciéon Bush esta-
blecié tres pilares fundamentales de
la asistencia externa: crecimiento
econémico, agricultura y comercio;
salud global; y, democracia, fortale-
cimiento de Estados fragiles, pre-
vencién de conflictos y asistencia
humanitaria. La idea de la asisten-
cia externa es avanzar los objetivos
estratégicos de los Estados Unidos.

La Corporacién para el Desafio
del Milenio fue establecida a co-
mienzos de 2004 y constituye un
nuevo concepto de asistencia exter-
na por medio del cual los Estados
Unidos entregardn ayuda adicional
a los paises de ingresos bajos y ba-
jos-medios que hayan demostrado
su compromiso con reformas politi-
cas, econdmicas y sociales, que go-
biernen con justicia, inviertan en su
gente y promuevan libertad econé-
mica. Los problemas relativos a la
salud global se han convertido
igualmente en los ultimos afios en
una prioridad.

Entre los mayores receptores de
asistencia norteamericana se en-
cuentran Colombia, Peri y Bolivia,
a través de la asistencia antinarcé-
ticos dirigida a suprimir la produec-
cién y el tréfico de drogas, lo que ha
sido consistentemente considerado
a través de los afios como un objeti-
vo prominente. En 1994, el Peri fue

6 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, Foreign Aid: An Introductory Overview of U.S.
Programs and Policy, Washington D.C., The Library of Congress, abril 15, 2004.
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el séptimo receptor de ayuda nor-
teamericana en el mundo, con
US$140 millones, en tanto que Boli-
via ocupé el undécimo lugar y reci-
bié6 US$100 millones. En 2004, Co-
lombia recibié6 US$570 millones
(quinto lugar, luego de Iraq, Israel,
Egipto y Afganistan); Pert, US$170
millones (noveno), y Bolivia,
US$150 (undécimo)?.

El impacto de los ataques terro-
ristas de septiembre 11 y el consi-
guiente uso de asistencia para apo-
yar a naciones amenazadas por el
terrorismo o que ayuden a los Esta-
dos Unidos a combatir esta amena-
za puede ser observada claramente
en las asignaciones de asistencia bi-
lateral para el afio fiscal 2004. El
sudeste asidtico se ha convertido en
una regién prioritaria (de 3,8% en el
AF1994 a 17,3% en el AF2004), en
tanto que América Latina es una re-
gién cuya asistencia ha crecido mo-
destamente (de 8,2% en el AF1994 a
11,4% en el AF2004).

La asistencia externa es propor-
cionada a través de distintos meca-
nismos, entre ellos las transferen-
cias de efectivo, las que han sido en-
tregadas como recompensa a los
paises que han apoyado a los Esta-
dos Unidos en su guerra contra el
terrorismo (Turquia y Jordania en
el AF2004), para proporcionar apo-
yo politico y estratégico (Egipto e Is-
rael desde 1979) y como compensa-
cién por adoptar dificiles reformas

7 Ibid
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politicas y econdémicas (paises del
Africa desde los afios ochenta). En
el AF2004 mas de US$800 millones
fueron entregados como transferen-
cias de efectivo.

Los programas de asistencia ex-
terna humanitaria y para el desa-
rrollo, en su mayor parte, no son di-
rectamente implementados por
miembros del gobierno de los Esta-
dos Unidos, sino por entidades del
sector privado.

La responsabilidad por la apro-
bacién de la asistencia externa re-
cae sobre el Congreso de los Estados
Unidos, a través de los Comités de
Autorizaciones y los Subcomités de
Apropiaciones. Los «autorizadores»
deben autorizar legislacién estable-
ciendo programas y politicas, y vigi-
lando los programas de asistencia
externa. En ausencia de la promul-
gacién regular de leyes de autoriza-
cién sobre asistencia externa, medi-
das de los «apropiadores» considera-
das anualmente por las leyes de
gasto de Operaciones Extranjeras
han asumido gran significado en el
Congreso para influenciar la politi-
ca de asistencia externa de los Esta-
dos Unidos.

Las leyes permanentes de auto-
rizacién més importantes son el Ac-
ta de Asistencia Externa de 1961
(cubre la mayoria de programas de
asistencia bilateral econémicos y de
seguridad); el Acta de Control de
Exportaciones de Armas de 1976

(autoriza ventas y financiamiento
militar); el Acta de Desarrollo de
Comercio Agricola y Asistencia de
1954 (ayuda alimentaria); y, el Acta
del Acuerdo de Bretton Woods de
1945 (autoriza la participacién de
los Estados Unidos en los bancos
multilaterales de desarrollo).

Plan Colombia, la iniciativa
regional andina y la iniciativa
andina contra las drogas

El Plan Colombia fue disehado
por el Gobierno de Colombia, con el
decidido apoyo y directo asesora-
miento de los Estados Unidos, y
presentado a finales de 1999 como
una estrategia integrada para resol-
ver los serios problemas que enfren-
ta ese pais, en particular para lu-
char contra el tréfico de drogas y la
inseguridad, fortalecer las institu-
ciones democraticas y la economia,
y proteger los derechos humanoss.

El Congreso de los Estados Uni-
dos conocié el Plan Colombia en
2000 y lo aprobé en julio de ese afio.
Para su ejecucién, ese pais destind
US$330 millones en el presupuesto
fiscal 2001 y a través de una ley su-
plementaria de emergencia se apro-
baron US$1.300 millones adiciona-
les. En el caso de Colombia, estos
fondos fueron destinados a apoyar
los derechos humanos y la reforma

judicial (US$122 millones); expan-
sién de las operaciones antinarcéti-
cos en el sur de Colombia (US$390,5
millones); desarrollo alternativo
(US$81 millones); aumento de ope-
raciones de interdiccién (US$129,4
millones); y, asistencia para la Poli-
cia (US$115,6 millones).

En 2001, la Administracién es-
tadounidense presenté la Iniciativa
Regional Andina¥ para contrarres-
tar las criticas al Plan Colombia,
dentro y fuera de los Estados Uni-
dos, tanto en el Congreso como en la
misma Administracién. Se buscé
equilibrar mejor el componente de
seguridad e interdiccién y aquel de
desarrollo econémico y proteccién
de los derechos fundamentales, des-
tinando a ambos fines partes igua-
les en cuanto a montos de asisten-
cia. Igualmente, pretendié distri-
buir los fondos de mejor manera en-
tre los paises de la regién (55%) y
Colombia (45%). Asi, para el afio fis-
cal 2002, solicité al Congreso la
aprobacién de US$882 millones en
fondos de asistencia internacional
para programas antinarcéticos, for-
talecimiento de las instituciones de-
mocraticas y proyectos de desarrollo
en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Panamd, Perd y Venezuelal®.
Finalmente, para el afio fiscal 2002,
el Congreso aprobé US$782 millo-

8 U.S. DEPARTMENT OF STATE, Plan Colombia, Washington D.C., marzo 14, 2001
9 U.S.DEPARTMENT OF STATE, Andean Regional Initiative, Washington D.C., Mayo 16, 2001

10 U.S. DEPARTMENT OF STATE, On—the
hington D.C., Mayo 16, 2001

Record Briefing: Andean Regional Initiative, Was-
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nes (US$100 millones menos que los
solicitados por la Administracién),
de los que Colombia recibié
US$380,5 millones (US$243,5 para
seguridad y US$137 para desarro-
1lo) y el Ecuador, US$46,9 millones
(US$15 para seguridad y US$31,9
para desarrollo)!t.

Igualmente, en 2001, la Admi-
nistracién abogé por la renovacién
del Acta de Preferencias Arancela-
rias Andinas (ATPA) y la expansién
de sus beneficios, como una impor-
tante contribuciéon al crecimiento
econémico y prosperidad de los pai-
ses beneficiarios (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perti). E1 ATPA fue apro-
bado en 1991 para proporcionar a
estos paises alternativas legales an-
te la produccién y tréfico de dro-
gas!?. El comercio entre los benefi-
ciarios y los Estados Unidos se du-
plicé en ese periodo. Esta ley fue
aprobada por ambas cdmaras del
Congreso a finales de 2002, como el
Acta de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacién de la Droga
(ATPDEA).

Para el ano fiscal 2003, el Con-
greso aprobé US$700 millones de
US$731 millones solicitados por la
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Administracién para el paquete de
asistencia a la regién, que esta vez
tomé el nombre de Iniciativa Andi-
na contra las Drogas (ACI). Colom-
bia recibi6 US$433 millones, reto-
mando su posicién de privilegio
frente a los demds paises andinos
que se repartieron los US$298 mi-
llones restantes. Igualmente, al
contrario de lo que sucedi6 con la
ARI y desarmando el mensaje poli-
tico que se pretendié enviar en esa
ocasién, nuevamente el componente
de seguridad recibié casi el doble de
los recursos destinados al desarro-
o3,

En el afio fiscal 2004, la aproba-
cién para la ACI fue de US$726 mi-
llones. El1 Ecuador, en el marco de la
ACI, recibi6 US$31 millones en el
AF2003, US$35 millones en el
AF2004 y la Administracién ha pro-
puesto US$26 millones para el
AF2005. El monto de asistencia to-
tal para el pais ha sido aproximada-
mente de US$55 millones en el
AF2003, US$60 millones en el
AF2004 y US$47 millones propues-
tos para el AF200514.

En 2004, sus programas en el
Ecuador tuvieron el propésito de
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combatir el trafico ilicito de drogas
y el terrorismo, defender los dere-
chos humanos, promover iniciativas
de desarrollo econémico y social,
fortalecer la administracién de jus-
ticia y las instituciones democrati-
cas y asistir a los desplazados por el
conflicto en Colombia.

Intereses de seguridad de los
Estados Unidos

Para la regién, la estrategia
analizada en el primer punto se tra-
duce en la agenda de la Administra-
cién Bush con cuatro objetivos: for-
talecer la seguridad, promover la
democracia, alentar un gobierno
responsable y estimular el desarro-
llo econémico.

Sobre el primer punto, a los Es-
tados Unidos le preocupa que Co-
lombia enfrente las amenazas de
tres grupos terroristas (FARC, ELN
y AUC) financiados por las ganan-
cias del tréafico de drogas. Estos son
tres de los cuatro grupos del Hemis-
ferio designados como Organizacio-
nes Terroristas Extranjeras (FTO,
por sus siglas en inglés) por el De-
partamento de Estado.

Uno de los cambios radicales en
la politica estadounidense para la
regién luego de los ataques de sep-
tiembre 11 se produjo con el recono-
cimiento del estrecho vinculo entre
las organizaciones terroristas y de
narcotraficantes y la imposibilidad
en la préctica de diferenciar ambas
actividades. Esto permitié que la

asistencia estadounidense sea desti-
nada a luchar contra los dos proble-
mas desde el afio fiscal 2003.

Los ataques de septiembre 11
cambiaron al mundo y las relacio-
nes entre Estados en miiltiples for-
mas. Para los Estados Unidos signi-
ficé el cambio de sus doctrinas poli-
ticas, militares y de seguridad y, por
supuesto, las relaciones con Améri-
ca Latina debian ser parte de esa
transformacién, aunque la regién
continie fuera de las prioridades de
politica exterior de ese pais. Ahora,
el terrorismo es un asunto funda-
mental en la politica exterior esta-
dounidense.

Asi, uno de los principales inte-
reses de los Estados Unidos tiene
relacién con la lucha contra la ame-
naza terrorista en la regién. Entre
los componentes para la materiali-
zacién de ese interés se encuentra
aquel relativo a que los paises de la
regién nieguen refugio a los terro-
ristas mediante el mejoramiento de
los sistemas de inteligencia, de apli-
cacién de la ley y de control del sis-
tema financiero.

Este interés se suma a aquel en
la lucha contra las drogas. De esta
manera, la agenda de seguridad de
los Estados Unidos para la regién,
incluyendo el Ecuador, comprende-
ria una estrategia dirigida a promo-
ver el desarrollo, ayudar a sus eco-
nomias, alentar la aplicacién de la
ley y, principalmente, derrotar a las
organizaciones de narcotraficantes
y terroristas.
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La Iniciativa Regional Andina
es considerada como un programa
regional «con directas implicaciones
para la seguridad interna y el bie-
nestar en el territorio de los Estados
Unidos»'5. Afiade que «lo que haga-
mos en Colombia nos afecta a noso-
tros en los Estados Unidos, pero
también afecta a la seguridad regio-
nal y al crecimiento de oportunida-
des econdémicas...». Es decir, los gru-
pos terroristas colombianos, de iz-
quierda y derecha, y los grupos cri-
minales, son considerados como una
amenaza directa a la seguridad na-
cional de los Estados Unidos.

En el marco de este programa de
accién, los intereses de los Estados
Unidos estan dirigidos a protegerse
a si mismos y a proteger a sus alia-
dos en el hemisferio a través del for-
talecimiento del imperio de la ley,
incrementando la capacidad de la
Justicia y la Policia, creando fuen-
tes de ingreso no relacionadas con
la droga e impidiendo que la cocaina
y la heroina sean producidas y em-
barcadas a ese pais. Asi, el propési-
to es detener la produccién de droga
y el terrorismo financiado por esa
actividad antes de que esas dos
amenazas lleguen a territorio esta-
dounidense_Igualmente, para el Go-
bierno estadounidense es importan-
te que los paises de la regién ejer-
zan «soberania efectiva» en la totali-

dad del territorio nacional, algo que
estd en entredicho en la mayoria de
paises de la regién por sus limitadas
capacidades econémicas y alta prio-
ridad a los centros urbanos. Esta si-
tuacién llega a limites extremos en
Colombia a causa del control de
grandes proporciones de territorio
por los grupos irregulares.

La base de la estrategia de segu-
ridad para la regién, de alguna ma-
nera, estd reflejada en las palabras
del secretario asistente de Estado
para Asuntos Internacionales de
Narcéticos y Aplicaciéon de la Ley,
que sefal6, en el Congreso de su
pais, que «el tréafico de drogas finan-
cia a terroristas y a grupos crimina-
les violentos en el hemisferio y en
todas partes. Si queremos que estos
males se detengan, debemos estar
resueltos a enfrentarlos ahora y en
suelo extranjero... La violencia en
nuestras pantallas de televisiéon en
contra de nuestros aliados y amigos
del Sur es dificil de soportar; pero
violencia en nuestro mismo centro
impone una carga mucho més pesa-
da en nuestros corazones y vidas»16.

Los programas para la regién
desde el afio 2000 han mostrado al-
gunos resultados, en particular pa-
ra Colombia, en donde se ha reduci-
do en 33% el drea destinada al cul-
tivo de coca y de opio, 45 mil hecta-
reas destinadas a labores de desa-

15 Robert B. Charles, U.S. Policy and the Andean Counterdrug Initiative, U.S. Department of Sta-

te, Washington D.C., Marzo 2, 2004

16 Robert B. Charles, U.S. Policy and Colombia, U.S. Department of State, Washington D.C., Ju-

nio 17, 2004.
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rrollo alternativo, 835 proyectos de
infraestructura relacionadas con lo
anterior, incremento de la seguri-
dad a través del territorio nacional
¥, «por primera vez en la historia de
Colombia, existe ahora presencia
del Estado en todas las 1 098 muni-
cipalidades del pais»17.

En cuanto a la situacién de los
derechos humanos en un conflicto
que de acuerdo a los observadores
viola normas bésicas en la materia,
Colombia con ayuda de los Estados
Unidos ha implementado programas
como el de «Casas de Justicia» y el
«Sistema de Alerta Temprana» para
prevenir, investigar y sancionar he-
chos relacionados con este tema.

Sin embargo, la ACI enfrenta se-
rios desafios, tanto por su estructu-
ra que privilegia desproporcionada-
mente a la seguridad en desmedro
del desarrollo, como por la distribu-
cién de los recursos entre Colombia
y sus vecinos regionales. Sus pro-
gramas de seguridad pueden poner
toda la presién en esos paises si no
se toman medidas preventivas, tan-
to en su aplicacién en Colombia y en
el cuidado de sus fronteras, como en
los programas en sus vecinos, que
obtienen asistencia limitada, frag-
mentada y condicionada por para-
metros que no siempre se aplican en
Colombia.

17 Ibid.
18 Robert B. Charles, Op. Cit., marzo 2, 2004.

Igualmente, el flujo de drogas a
los Estados Unidos no ha disminui-
do en los niveles que podrian espe-
rarse y el desastre humanitario que
vive Colombia no ha hecho més que
agravarse en los ltimos afios, con
el niimero de desplazados internos y
de refugiados en el Ecuador aumen-
tando cada afio.

Intereses de seguridad
de Colombia

En cuanto a Colombia, sus inte-
reses de seguridad y, en particular
los del presidente Alvaro Uribe, es-
tdn en «perfecta alineacién»!® con
los de los Estados Unidos, por lo que
han trabajado juntos en el financia-
miento e implementacién del Plan
Patriota y la «Politica de Seguridad
Democratica».

El presidente Uribe ha fijado co-
mo la prioridad fundamental de su
Gobierno el combate a los insurgen-
tes. Su programa tiene la intencién
de que el Gobierno recupere el con-
trol del pais mediante el incremento
y la capacidad de sus efectivos mili-
tares y policiales, para que enfren-
ten con éxito a esos grupos. Esto
acompariado de un incremento en
las camparfias de erradicacién de
cultivos ilicitos, destinadas més a
reducir los ingresos de los grupos
irregulares que ha reducir la pro-
duccién de drogal®. Su plan com-

19 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Colombia: President Uribe’s Democratic Security Policy,

Washington D.C., Noviembre 13, 2003.
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prende también el otorgamiento a
las Fuerzas Armadas facultades
normalmente reservadas a la Poli-
cia, limitando ciertas libertades ci-
viles, lo que podria enviar el mensa-
je de que las fuerzas de seguridad
pueden ser més exitosas si estdn
menos controladas por las obligacio-
nes del Estado en materia de dere-
chos humanos, lo que es contrapro-
ducente y peligroso®.

Uno de los principales proble-
mas de esta politica, es la ausencia
de un plan coherente de desarrollo
rural lo que impediria que esas co-
munidades vean los beneficios de la
camparia del Gobierno, haciendo
més dificil una victoria duradera so-
bre los insurgentes. Por otro lado,
una virtud es que, a pesar de la
campaiia de las fuerzas de seguri-
dad, no cierra las puertas a la posi-
bilidad de una solucién negociada2l.

La estrategia conjunta permitié
que, en 2003, los indices de asesina-
tos bajaran en 20%. Igualmente, se
registré una reduccién en el nimero
de masacres cometidas por grupos
ilegales, en el de victimas a causa
de esos actos, en el de secuestros y
en el de actividades terroristas, de
acuerdo a cifras proporcionadas por

20 Ibid.
21 Ibid.
22 Ibid.
23 Ibid.
24 Robert B. Charles, Op. Cit., junio 17, 2004

el Departamento de Estado.2

En 2003, los Estados Unidos y
Colombia fumigaron 127 mil hecta-
reas de plantas de coca, con una
efectividad del 91,5% y, al mismo
tiempo, programas alternativos re-
sultaron en la erradicacién manual
de 8.441 hectareas??, lo que demues-
tra el alto énfasis en un método que
ha sido muy cuestionado por los
efectos colaterales en la salud de los
pobladores del sur de Colombia y el
norte del Ecuador, asi como en el
medio ambiente y cultivos licitos.
Sin embargo, la Administracién ha
declarado que «todos los exdmenes
toxicolégicos de la mezcla utilizada
en las fumigaciones, en la forma en
que estd siendo utilizada, no repre-
sentan ningin riesgo no razonable o
efectos adversos para los humanos o
el ambiente».24 Seria importante de-
terminar que comprende «ningin
riesgo no razonable».

Datos correspondientes al Mi-
nisterio de Defensa Nacional de Co-
lombia2s, relativos a los resultados
entre enero y mayo de 2004 de la
Politica de Defensa y Seguridad De-
mocrédtica, en comparacién con el
mismo periodo de 2003, demuestran
los progresos realizados en cuatro

25 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA, Resultados de la Politica de Defen-
sa y Seguridad Democrdtica (Enero- Mayo de 2004), Bogota, Colombia, Septiembre, 2004
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campos: grupos narcoterroristas
(incrementos del 62% en el nimero
de desmovilizados, 49% en capturas
y 34% en abatidos); narcotréfico (in-
crementos del 50% en toneladas de
coca decomisadas, 39% en toneladas
de base de coca decomisadas, 81%
en laboratorios destruidos y aproxi-
madamente 60 mil hectdreas de co-
ca fumigadas); terrorismo (reduc-
cién de 37,6% en actos de terroris-
mo, 62% en torres de energia des-
truidas, 81% en puentes destruidos,
43% en vias destruidas y 67% en
ataques a poblaciones)

Objetivos de seguridad
de la region

El sistema de defensa de la re-
gién tiene al Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca (TIAR)
de 1947 como su componente princi-
pal al establecer que los actos de
agresién contra cualquier Estado de
América constituye una agresién a
todos. Sin embargo, las nuevas
amenazas a la seguridad demandan
su modificacién en alcance y objeti-
vos. Los paises de la regién deben
adaptarse a las necesidades de los
escenarios vigentes, que estdn cons-
tituidos por la extrema pobreza y la
injusticia social; el terrorismo; el
trafico de drogas; la corrupcién; la
degradacién del ambiente; el tréfico
de armas; y, el trafico de seres hu-
manos. De ahi, la necesidad de mo-
dificar las agendas de seguridad.

Igualmente, el Tratado de Tlate-

lolco (1967) es un instrumento im-
portante para la promocién de la se-
guridad y la confianza en la regién,
al establecer una zona libre de ar-
mas nucleares y determinar su uso
tnicamente con fines pacificos. Adi-
cionalmente, la regién tiene los
principios y propésitos de la Carta
de la Organizacién de los Estados
Americanos, la Comisién de Seguri-
dad Hemisférica de la OEA, las
Conferencias Regionales sobre Fo-
mento de las Medidas de Confianza
y Seguridad, la Convencién Intera-
mericana contra el Terrorismo
(2002), el Consenso de Guayaquil
sobre Integracién, Seguridad e In-
fraestructura para el Desarrollo
(2002) y la Declaracién de Bridge-
town (2002), mediante la que los
presidentes de los paises miembros
de la OEA declararon «que la segu-
ridad del hemisferio abarca aspec-
tos politicos, econdémicos, sociales,
de salud y ambientales».

Mi4s recientemente, en octubre
de 2003, se reunieron en México los
Cancilleres y otros altos funciona-
rios de la regién para revisar y ac-
tualizar la estructura general de la
seguridad del hemisferio a la luz de
los nuevos desafios. La Conferencia
Especial sobre Seguridad definié un
enfoque multidimensional para en-
frentar amenazas tradicionales y
nuevas que «incorpora las priorida-
des de cada Estado, contribuye a la
consolidacién de la paz, al desarro-
1lo integral y a la justicia social, y se
basa en valores democriticos, el
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respeto, promocién y defensa de los
derechos humanos, la solidaridad,
la cooperacion y el respeto ala sobe-
rania nacional»26.

Intereses de seguridad del
Ecuador

El Ministerio de Defensa y las
Fuerzas Armadas del Ecuador, en el
Libro Blanco de la Defensa??, sefia-
lan que uno de los asuntos de segu-
ridad més preocupantes es que el
conflicto interno colombiano se
agrave, con efectos en la paz interna
y la seguridad del pais, aumento de
las actividades ilicitas en territorio
nacional y de los indices de violen-
cia, incremento de desplazados y re-
fugiados colombianos, dafios am-
bientales por las fumigaciones en
Colombia y la posibilidad de que
grupos armados ilegales operen en
territorio ecuatoriano.

Esa posibilidad, indican, deter-
minard que las Fuerzas Armadas
deban emprender permanentes mi-
siones de proteccién de las fronteras
para garantizar el imperio de la ley
y proteger a las comunidades fron-
terizas y los recursos nacionales.
Esas operaciones requerirdn un in-
cremento de las capacidades de in-
teligencia, movilidad, comunicacio-
nes, coordinacién, reaccién inmedia-
ta y entrenamiento, lo que implica

necesidad de recursos adicionales.

Sin embargo, en una situacién
en donde los recursos son limitados,
tendran prioridad los roles que la
Constitucién Politica asigna a las
Fuerzas Armadas, en tanto que las
misiones adicionales, como apoyo al
desarrollo social y lucha contra el
trafico de drogas, deberdn sujetarse
a la disponibilidad de recursos. Los
objetivos nacionales fundamentales
en materia de seguridad compren-
den la integridad territorial, la pre-
servacién de la soberania y el con-
trol efectivo de todo su territorio.

En la actualidad, toda politica
de seguridad debe tener un compo-
nente social. En ese sentido, el
Ecuador debe considerar como ame-
nazas a su seguridad el problema de
la pobreza y los desniveles extremos
de la distribucién de la riqueza, asi
como la incapacidad para satisfacer
las necesidades bésicas de grandes
segmentos de la poblacién en mate-
ria de salud, educacién e infraes-
tructura. Igualmente, debe tomarse
en consideracién la corrupcién, los
conflictos de gobernabilidad y las
amenazas al ambiente.

El Libro Blanco de la Defensa
sefiala que la agenda de seguridad
del Ecuador debe inscribirse en una
amplia percepcién de los escenarios
globales y regionales, por lo que la

26 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Seguridad Hemisférica en el Siglo XXI,
Departamento de Informacién Puablica, Washington D.C., mayo, 2004

27 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DEL ECUADOR, Libro Blanco de la Defensa-Poli-
tica de la Defensa Nacional del Ecuador, Quito, Ecuador, diciembre, 2002
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cooperacién entre las instituciones
militares del continente es impres-
cindible, fortaleciendo el trabajo
conjunto de nivel estratégico de los
paises de la regién y optimizando
los canales de comunicacién directa
e intercambiando informacién.

Indica que «el riesgo de regiona-
lizacién de conflictos que se mantu-
vieron localizados dentro de fronte-
ras estatales, entre ellos, el de la ex-
pansién del fenémeno del narcotra-
fico y las crisis de seguridad que de
éstos se derivan, demanda solucio-
nes politicas concordadas y asisten-
cia entre los paises afectados y su
entorno regional?». La politica de
defensa nacional es de cardcter de-
fensivo y privilegia la adopcién de
estrategias de prevencién para evi-
tar el surgimiento y expansién de
conflictos.

En ese sentido, el Ecuador «en
su afan de detener la violencia y las
actividades ilicitas que violan los
principios del derecho internacio-
nal, en particular el respeto a la so-
berania de los Estados, ha expresa-
do la necesidad de profundizar los
procesos de didlogo y acercamiento,
como medidas del fomento de la con-
fianza y seguridad, que permitan
superar o ubicar en una perspectiva
més favorable la complejidad del
problema vecinal»%.

Anade que los procesos de didlo-
go con Colombia se vuelven comple-

28 Ibid.
29 Ibid.

jos en vista de que, en extensos sec-
tores de la frontera comin, no exis-
te presencia del Estado colombiano,
por lo que la aplicacién de los acuer-
dos se torna dificil. Concluye que,
en observancia de la politica exte-
rior del pais, se apoyardn todos los
esfuerzos diplomaéticos para la con-
solidacién de la paz, manteniendo
los principios de respeto mutuo y no
intervencién en asuntos internos de
otros Estados, adoptando todas las
medidas necesarias y soberanas pa-
ra impedir la presencia y el accionar
en territorio nacional de actores
irregulares.

La frontera norte del Ecuador:
problemitica colombiana y
programas estadounidenses

La zona norte del Ecuador tiene
una situacién peculiar: es inmensa-
mente rica en recursos y posibilida-
des por su diversidad natural y cul-
tural, y, al mismo tiempo, tremen-
damente pobre y con indices de de-
sarrollo y seguridad atin més bajos
que otras regiones deprimidas del
pais. Esta zona de un poco més de
40 mil kilémetros cuadrados, que
cubre las tres regiones naturales del
Ecuador y comprende las provincias
de Esmeraldas, Carchi y Sucum-
bios, es especialmente vulnerable
por los altos niveles de pobreza y
falta de infraestructura bésica; la
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debilidad de las instituciones nacio-
nales y seccionales; el deterioro de
las condiciones econémicas de la zo-
na; y, la fuerte presién sobre sus re-
cursos naturales?.

A estos elementos, de por si preo-
cupantes y de responsabilidad de los
sucesivos gobiernos del Ecuador, se
suma un componente que exacerba y
agrava la dificil situacién: el proble-
ma de seguridad de Colombia, antes
y después del Plan Colombia y de
que ese pais se convierta en una
prioridad de seguridad nacional pa-
ra los Estados Unidos, lo que ha sido
reflejado en el aumento exponencial
de los montos de asistencia bilateral
para ese pais.

El norte del Ecuador colinda con
Colombia, pais que ha enfrentado
durante afios una grave situacién
de violencia a causa de los grupos
guerrilleros de izquierda y derecha
y de los productores y traficantes de
drogas, distincién que actualmente
ha desaparecido al menos en una
via, ya que atdn existen grupos cri-
minales dedicados exclusivamente a
la produccién y tréfico de drogas,
més no lo contrario. Igualmente, en
la zona fronteriza del lado colombia-
no se produce y procesa la mayor
parte de cocaina que se expende en
el mundo, especialmente en los Es-
tados Unidos y Europa.

El citado Informe de las Nacio-
nes Unidas sobre la Frontera Norte
divide a las vulnerabilidades de la
zona del lado ecuatoriano en cinco
grupos: exclusién e desigualdad so-
cial; debilidad institucional; situa-
cién de los derechos humanos; pre-
siones sobre el ambiente; y, efectos
del conflicto colombiano. Este ulti-
mo punto serd tratado més adelan-
te en un acépite separado.

La exclusiéon y desigualdad se
manifiestan tanto en la falta de ac-
ceso a servicios bésicos en salud,
educacién e infraestructura, como
en la falta de oportunidades para el
progreso econdémico de sus poblado-
res. Igualmente, una débil gestién
publica y la falta de coordinacién
entre las actividades del Gobierno
central y las autoridades locales son
sefialadas en el Informe como parte
de la debilidad institucional que
afecta a esas regiones. En este pun-
to se menciona a la Unidad de Desa-
rrollo Norte (UDENOR), que fue
creada en el afio 2000 como una or-
ganizacién ejecutora de proyectos
parala zona y, en 2001, se redefinié
su rol convirtiéndola en una entidad
de coordinacién. La evaluacién del
sistema de Naciones Unidas sefiala
que, «en el ultimo afo, los niveles de
credibilidad técnica, coordinacién y
ejecucién han decaido».3!

30 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, La frontera norte del Ecuador: evaluacién y
recomendaciones de la Misién Interagencial del Sistema de las Naciones Unidas en el Ecua-

dor, Quito, Ecuador, julio, 2004
31 Ibid.

160 AFESE 42

Asuntos Interr

En cuanto a la situacién de los
derechos humanos, el Informe hace
referencia a que existe discrimina-
cién racial, de género y «personas de
nacionalidad colombiana». Igual-
mente menciona que existen viola-
ciones a los derechos alavidayala
seguridad e integridad de las perso-
nas. Indica también que existen
problemas en la administracién de
justicia, ya que la mayoria de crime-
nes cometidos en la zona quedan en
la impunidad. Esos crimenes esta-
rian relacionados directa o indirec-
tamente con el narcotrafico y con los
grupos irregulares colombianos.

Finalmente, respecto de los pro-
blemas ambientales, sefiala que las
presiones provienen de la expansién
de las plantaciones de palma en Es-
meraldas, la explotacién de petréleo
en Sucumbios y la explotacién ma-
derera en ambas provincias.

Consecuencias para el Ecuador
de la politica de seguridad de
los Estados Unidos

Un mes después de los ataques
de septiembre 11, Eric Farns-
worth?2 escribia que, «a menos que
América Latina y el Caribe se com-
prometan verdaderamente con la
lucha contra el terrorismo global,
entendiendo que los terroristas son
una amenaza significativa no tinica-

mente a los intereses de los Estados
Unidos, sino a los suyos, los esfuer-
zos de la regién serdn opacados y los
temores de una renovada politica
negligente de parte de los Estados
Unidos pueden hacerse realidad».
Afiade que, en muchos casos, no
existen recursos para salud y educa-
cién, mucho menos para una guerra
contra el terrorismo, topando un
punto importante que debe ser en-
tendido por la Administracién esta-
dounidense.

A pesar de la alta prioridad que
los Estados Unidos otorgan a Co-
lombia en relacién con sus vecinos,
comprensible desde un punto de vis-
ta inmediatista por los graves pro-
blemas de seguridad y violencia que
vive ese pais, oficiales de ese Go-
bierno sefialan que es necesario tra-
bajar regionalmente ya que el éxito
en Colombia puede tener efectos en
otros paises tanto positivos como
negativos. Asi, sostienen que sus
programas en los paises vecinos han
mantenido el cultivo de drogas en
sus niveles histéricamente més ba-
jos, al tiempo de incrementar las
oportunidades econémicas y la apli-
cacién de la ley?3.

Charles afiade que, en el Ecua-
dor, los programas a lo largo de la
frontera norte para fortalecer la se-
guridad y promocionar el desarrollo
econémico han prevenido el cultivo

32 Eric Farnsworth, Latin America’s Role in the Battle Against Terror, Center for Strategic and
International Studies, Washington D.C., octubre 30, 2001

33 Robert B. Charles, op. cit., marzo 2, 2004.

AFESE 42

161



Asuntos Internacionales

Asuntos Interr

de drogas en el pais. Cabria pregun-
tarse si, efectivamente, son los alre-
dedor de US$30 millones anuales de
asistencia estadounidense en los 1l-
timos afos para la frontera norte
los que han logrado mantener al
Ecuador libre del cultivo de drogas,
cuando, histéricamente, el pais ja-
més ha sido uno de cultivo, gracias
a la efectiva accién de las fuerzas de
seguridad nacionales, a los recur-
sos, aunque limitados, destinados
por el pais para ese fin y, talvez lo
principal, a la idiosincrasia de los
ecuatorianos.

Sin embargo, la presién en Co-
lombia podria cambiar esa situa-
cién si no se otorga a las fuerzas de
seguridad mayores recursos para
controlar la frontera y a las autori-
dades locales para programas de
desarrollo. La asistencia de los Es-
tados Unidos al Ecuador durante
2004 se dirigié al desarrollo econé-
mico (US$14,5 millones para el de-
sarrollo de la frontera norte,
US$1,8 para la Frontera Sur y
US$5,3 para la reduccién de la po-
breza) y a la seguridad (US$20 mi-
llones para combatir el trafico de
drogas, lavado de dinero, el contra-
bando de inmigrantes y otros deli-
tos internacionales)3.

Es importante sefialar que, a pe-
sar de que el Ecuador ha recibido,

en los tltimos afios, miles de refu-
giados colombianos legales e ilega-
les, que huyen de su pais por la vio-
lencia generada por los grupos irre-
gulares y por los enfrentamientos
de éstos con las fuerzas de seguri-
dad, como parte de la estrategia fi-
nanciada por los Estados Unidos, no
existe un solo programa que apoye a
las autoridades nacionales y locales
ecuatorianas en sus esfuerzos por
acoger esta ola migratoria. Sin em-
bargo, la mayor parte de asistencia
humanitaria que otorga la Adminis-
tracién estadounidense como parte
de la asistencia internacional va al
programa de refugiados administra-
do por el Departamento de Estado,
con aproximadamente US$800 mi-
llones en el afo fiscal 200435, por lo
que no se puede aducir falta de re-
cursos.

Por otro lado, se debe mencionar
que a pesar de la importancia incon-
trastable que tiene para los Estados
Unidos una regién andina préspera
y segura, ese pais, a través del Con-
greso y la Administracién, continia
supeditando la asistencia y coopera-
cién para la seguridad y el desarro-
o, a problemas puntuales con em-
presas estadounidenses o a la firma
de acuerdos bilaterales en virtud
del articulo 98 del Estatuto de Ro-
ma, debilitando su credibilidad y los

34 EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL ECUADOR, Apoyo del Gobierno de los Es-
tados Unidos al Desarrollo y a la Seguridad del Ecuador en el 2004 (72 millones), Hoja Infor-

mativa, Octubre 2, 2004

35 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, op. cit., abril 15, 2004
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intereses superiores que deberian
animar la politica de seguridad de
ese pais para la regién.

Consecuencias para el Ecuador
de la situacién en Colombia

Las lineas fronterizas que sepa-
ran a Colombia de sus vecinos no
son controladas adecuadamente en
ambos lados, pero, fundamental-
mente, por ese pais, siendo, en oca-
siones, inexistente la presencia de
fuerzas de seguridad. Sin embargo,
el gobierno de Colombia ha exigido
cooperacién total de parte de esos
paises, encontrandose con resisten-
cias motivadas tanto por sus crisis
internas, de diversa indole, como
por su propia visiéon del conflicto.
Igualmente, se reclama a Colombia
por no hacer lo suficiente para man-
tener el conflicto dentro de sus fron-
teras y hacerlos victimas de incur-
siones esporddicas por parte de los
grupos irregulares y de flujos de re-
fugiados que huyen del conflicto.
Los paises de la regién tienen temor
de los efectos de la politica antidro-
gas de los Estados Unidos y Colom-
bia, y no estén satisfechos con el en-
foque del Pentdgono®.

De acuerdo al International Cri-
sis Group, la estrategia del presi-
dente Alvaro Uribe, que busca for-
zar a los grupos irregulares a nego-

ciar a través de las victorias del go-
bierno en el campo, estd llevando el
conflicto con los grupos terroristas
hacia las fronteras del pais. Para
completar la estrategia, es necesa-
rio que el gobierno colombiano con-
verse con el Ecuador y con Vene-
zuela para disefiar una estrategia
que impida que el conflicto se tras-
lade a sus territorios y estos paises
puedan enfrentar con éxito una es-
calada en el conflicto colombiano3”.
Es decir, Colombia debe implemen-
tar una estrategia de contencién en
las regiones fronterizas, a fin de
que los irregulares, al huir de las
fuerzas estatales, no provoquen que
el conflicto salga de territorio co-
lombiano.

Por otro lado, es ampliamente
conocido que, durante afios, miem-
bros de los grupos armados colom-
bianos han cruzado las fronteras de
sus vecinos con relativa facilidad
para descansar y aprovisionarse.
Igualmente, en las zonas fronteri-
zas, realizan operaciones de extor-
sién y secuestro.

Sin embargo, la estrategia co-
lombiana no ha puesto suficiente
atencién a la falta de control y pre-
sencia estatal de ese pais en la ma-
yor parte de la frontera con el Ecua-
dor. El pais no debe ni puede asu-
mir solo la responsabilidad de dete-

36 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Colombia and its Neighbours: The Tentacles of Instabi-

lity, Washington D.C., abril 8, 2003

37 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Colombia’s Borders: The Weak Link in Uribe’s Security

Policy, Washington D.C., septiembre 23, 2004
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ner a los insurgentes que huyen de
los ataques de las fuerzas de seguri-
dad colombianas.

Por otra parte, una actitud de
desentendimiento y la aplicacién de
medidas parciales de corto plazo pa-
ra lidiar con los efectos negativos de
los problemas de Colombia no pro-
porcionard a sus vecinos una solu-
cién constructiva de largo plazo que
permita mantener a su territorio y
sus habitantes seguros. Como sefa-
la el ICG, «Colombia no serd capaz
de resolver su conflicto sin el amplio
apoyo del Ecuador y de Venezuela.
Para conseguir ese apoyo, necesita-
rd tomar seriamente las preocupa-
ciones y necesidades de sus vecinos
y ofrecerles genuina cooperacién en
el planeamiento y ejecucién de acti-
vidades militares y antidrogas, y en
programas de desarrollo en las re-
giones sensitivas de la frontera»38.

El Informe de las Naciones Uni-
das ya mencionado hace referencia,
en primer lugar, a la crisis humani-
taria que enfrenta Colombia debido
a la violencia generada por los gru-
pos terroristas y criminales, y al
apoyo que ha recibido el Gobierno
nacional del ACNUR. De todas ma-
neras, sefiala que el nimero de vic-
timas del conflicto interno colombia-
no que se han desplazado hacia el
Ecuador rebasa las cifras oficiales y
hace que los recursos existentes

38 Ibid

sean insuficientes, por lo que se re-
quiere mayor asistencia internacio-
nal®®. Obviamente, a pesar de la vo-
luntad del pais receptor para inte-
grar social y econémicamente a los
refugiados, esta migracién causa
problemas que deben ser atendidos
por la parte que genera el flujo, en
aplicacién del principio de corres-
ponsabilidad.

Por otro lado, el problema que gene-
ra la proximidad a la frontera con el
Ecuador de los centros de cultivo y proce-
samiento de la droga son reflejados en el
tréfico de precursores quimicos desde el
pais hacia Colombia. Igualmente, la dro-
ga se transporta a través de los puertos y
aeropuertos del pais hacia los mercados
internacionales. Esa misma proximidad
se produce en cuanto alos territorios con-
trolados por los grupos terroristas, lo que
incentiva el trafico de armas y municio-
nes. La geografia y caracteristicas natu-
rales hacen que la zona sea propicia pa-
ra las actividades ilicitas, al igual que la
pobreza y la falta de oportunidades.

Finalmente, las fumigaciones de
cultivos ilicitos en el lado colombia-
no de la frontera entre ambos paises
ha provocado el rechazo de las po-
blaciones fronterizas ecuatorianas,
que han solicitado que esas activi-
dades se realicen al menos a diez ki-
lometros del limite internacional,
aduciendo efectos negativos en su
salud y cultivos.

39 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, op. cit., julio, 2004
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Situacién del Ecuador

En algo que coincido con el pre-
sidente Bush es en que «la pobreza
no convierte a la gente pobre en te-
rroristas y asesinos. Sin embargo, la
pobreza debilita las instituciones y
la corrupcién puede hacer a los Es-
tados débiles vulnerables a las re-
des terroristas y a los carteles de la
droga en sus territorios»4°. La situa-
cién del pais es evidentemente de
riesgo.

El Ecuador tiene problemas es-
tructurales de larga data que se re-
flejan con mayor intensidad en la
regién fronteriza norte. La pobreza,
la falta de oportunidades y la poca
atencién de un Estado que carece de
recursos, hacen que la mayor parte
de la poblacién viva en la miseria.
Si a esto afiadimos la vecindad con
un pais que lamentablemente tiene
serios problemas de violencia y cri-
minalidad, y la ejecucién de progra-
mas en virtud de la estrategia de se-
guridad de los Estados Unidos para
la regién, la situacién es potencial-
mente explosiva.

Estd en el interés del Ecuador y
de todos los paises de la regién que
Colombia resuelva sus problemas,
paralo cual cada pais debe colaborar
en la medida de sus posibilidades,
teniendo en consideracién siempre
los principios de autodeterminacién
de los pueblos y no intervencién en
los asuntos internos de los Estados.

Colombia por su parte, debe tomar
responsabilidad sobre las acciones
que en o desde su territorio afectan
al Ecuador y sus otros vecinos. La
soberania debe ser ejercida efectiva-
mente y sus autoridades deben im-
poner el imperio de la ley en todo su
territorio. Si falla, serd responsable
ante su poblacién que sufrird las
consecuencias y serd responsable
frente a sus vecinos, que, en esa
eventualidad, podrian verse avoca-
dos a adoptar medidas para suplir
esa carencia del Estado colombiano.

Del mismo modo, los Estados
Unidos —y Europa, en otra medida,
aunque este trabajo no analiza ese
ambito— deben asumir su respon-
sabilidad frente al problema de las
drogas y el terrorismo. Si estan fi-
nanciando programas para evitar
que esos peligros lleguen a su terri-
torio, es importante que tomen en
cuenta todas la variables, regiona-
les y locales, de seguridad y de desa-
rrollo. No es sensato erradicar un
problema para producir otro distin-
to o para provocar el mismo en otro
sitio. La erradicacién debe ir acom-
panada de desarrollo; de hecho, la
complejidad del desarrollo requiere
que los recursos destinados a éste
sean superiores a los primeros. La
ofensiva contra los grupos terroris-
tas requiere que se provea de opor-
tunidades de desarrollo e institucio-
nes fuertes a las poblaciones afecta-
das, no como un afiadido al progra-

40 THE WHITE HOUSE, op. cit., septiembre 17, 2002
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ma de seguridad considerado como
el eje principal, sino como su compo-
nente previo y fundamental. Las ac-
ciones en un pais deben considerar
los efectos en otro y, cuando éste no
los ha provocado, debe evaluarse la
posibilidad de compensacién justa y
oportuna.

La propia dindmica de la regién
hace que se vuelva mds vulnerable
a los problemas de Colombia. Los
problemas de violencia y criminali-
dad originados por grupos terroris-
tas afectan a las poblaciones fronte-
rizas ecuatorianas. Esta situacién
se agrava con las acciones de las
fuerzas de seguridad colombianas,
financiadas y apoyadas por los Es-
tados Unidos, en contra de esos gru-
pos. Acciones legitimas y necesarias
en esencia, pero que deben incluir
un componente que garantice la se-
guridad de sus vecinos, en particu-
lar el Ecuador, que colinda con la
zona sur de Colombia, en donde se
desarrollan las acciones més inten-
sas.

Igualmente, la presién generada
por los flujos migratorios hace més
acuciantes los problemas de infraes-
tructura bésica y de empleo en la re-
gién. E1 Ecuador ha recibido més de
25 mil solicitudes de refugio de par-
te de ciudadanos colombianos, de
las que ha aceptado hasta la fecha
aproximadamente la tercera parte.
A esto se suman las denuncias sobre
los efectos negativos de las fumiga-
ciones en el lado ecuatoriano de la
frontera.
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Posicién politica del Ecuador

El Ecuador, a pesar de los limi-
tados recursos con los que cuenta
para atender las necesidades de su
poblacién, ha participado activa-
mente en la lucha regional contra
las drogas y el terrorismo y ha de-
fendido eficientemente su soberania
y su territorio. La voluntad politica
del pais y la efectividad de sus fuer-
zas de seguridad han sido demos-
tradas, no sélo en los 1iltimos afios,
sino a través de acciones que datan
de décadas atrés, que han impedido
que grupos criminales conviertan al
pais en cultivador y productor de
drogas. Un pais en donde no han
prosperado los intentos por desesta-
bilizar las instituciones del Estado y
la sociedad por parte de grupos gue-
rrilleros e insurgentes. Un pais en
donde los niveles de violencia no
han llegado a los limites alcanzados
en los paises vecinos.

La posicién del pais ha sido de
cooperacién, de hecho el Puesto
Operativo de Avanzada en la Base
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en
Manta, la iinica en América del Sur,
es una muestra palpable del com-
promiso en la lucha regional contra
el narcotréfico. Como se establece
en el convenio respectivo, el propé-
sito exclusivo de este puesto consis-
te en realizar operaciones aéreas de
deteccién, monitoreo, rastreo y con-
trol de actividades ilegales de trafi-
co aéreo de narcéticos.

Los Estados Unidos han expre-

sado su deseo de, en virtud del éxito
de las misiones de los Puestos Ope-
rativos de Avanzada (FOL, por sus
siglas en inglés), establecer uno o
dos puestos adicionales en otros pai-
ses para cubrir nuevas dreas utili-
zadas por los traficantes de dro-
gas!. Habria que ver qué paises de
la regi6én estdn dispuestos a coope-
rar en esa magnitud.

Como consecuencia de esa politi-
ca, el Ecuador ha incrementado la
presencia de sus fuerzas de seguri-
dad en la frontera norte, asi como
los niveles de inversién en proyectos
de desarrollo econémico y social pa-
ra la zona, destinando recursos pro-
pios para el efecto.

Sin embargo, la gravedad de la
situacién en Colombia hace necesa-
ria la asistencia internacional para
superar varios problemas que se de-
rivan de la misma. El territorio del
Ecuador es utilizado para transpor-
tar drogas hacia los centros de con-
sumo mundiales, para traficar con
armas y precursores quimicos. Los
mecanismos para controlar la mi-
gracién ilegal son insuficientes.
Ademds, estas actividades deben
merecer una atencién especial de
parte de las fuerzas de seguridad y
el poder judicial nacionales, para
ratificar y hacer inequivoca la posi-
cién y participacién del pais en la
lucha regional contra estos males.

Finalmente, ha sido politica del

41 Op. Cit. CHARLES, Robert B., Junio 17, 2004

Ecuador procurar las mejores rela-
ciones con los Estados Unidos y con
Colombia, en un marco de respeto y
cooperacién mutuos, y teniendo pre-
sente el principio de no intervencién
en los asuntos internos de otro Es-
tado.

Estrategia para minimizar el
impacto negativo de la
situacion en Colombia y de la
aplicacidén de las politicas de
seguridad estadounidenses

Reafirmar el respeto al principio
de no intervencién en los asuntos
internos de Colombia.

Reiterar que la responsabilidad
bésica para manejar el conflicto es
de Colombia, sin perjuicio de que se
requiera una efectiva cooperacién
regional a través del establecimien-
to de politicas de seguridad consen-
suadas42.

Persuadir a Colombia para que
asuma responsabilidad por los efec-
tos negativos de su situacién de se-
guridad en el Ecuador y a los Esta-
dos Unidos por los efectos de los
programas que financia en Colom-
bia en aplicacién de su estrategia de
seguridad nacional.

Solicitar a Colombia que consul-
te con el Ecuador antes de realizar
operaciones militares de gran esca-
la que podrian afectar las condicio-
nes de seguridad y humanitarias en
el pais y disefar e implementar pro-

42 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, op. cit., abril 8, 2003
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gramas para evitar o paliar esas
consecuencias®?,

Solicitar a Colombia que aplique
una estrategia de desarrollo inte-
grada en su lado de la frontera, que
complemente su campafia militar.

Definir una politica nacional so-
bre el fenémeno migratorio colom-
biano y considerar la conveniencia
de solicitar visa a los nacionales de
ese pais.

Solicitar a Colombia que partici-
pe en el financiamiento de progra-
mas en beneficio de los refugiados
que llegan al Ecuador huyendo de la
violencia en su pais, como un meca-
nismo de compensacién por los re-
cursos que destina el Ecuador para
integrarlos a su economia y proveer-
los de educacién, salud y otros servi-
cios bésicos.

Procurar, a través del Sistema
de las Naciones Unidas, el incre-
mento de los montos de financia-
miento para programas de desarro-
llo en la zona fronteriza y de asis-
tencia a los refugiados.

Negociar con los Estados Unidos
la aplicacién de una politica verda-
deramente regional, tomando en
consideracién la naturaleza trans-
nacional del trafico de drogas y el
terrorismo, a fin de minimizar los
efectos negativos de su actual politi-
ca en Colombia, en los campos hu-

43 Tbid

manitario, ambiental, politico y de
seguridad#4.

Hacer énfasis en la importancia
de una estrategia global para en-
frentar las amenazas a la seguridad
en la regién, que efectivamente pri-
vilegie el desarrollo sobre las activi-
dades de represién.

Impulsar, en el seno de la Comu-
nidad Andina, mds Brasil y Pana-
ma4d, una estrategia comin para evi-
tar que los grupos ilegales armados
y traficantes de drogas se muevan
libremente a través de las fronteras
de la regién.

Dotar a las Fuerzas Armadasy a
la Policia de los recursos, equipos e
instrumentos necesarios para prote-
ger el territorio nacional y evitar
que sea utilizado por insurgentes o
delincuentes para actividades sub-
versivas o ilegales.

Garantizar la presencia del Es-
tado en todo el territorio nacional,
en especial en las regiones fronteri-
zas, a través de programas de desa-
rrollo y la dotacién de servicios e in-
fraestructura basica.

Negar toda posibilidad de des-
canso y aprovisionamiento a los te-
rroristas y criminales.

Implementar un sistema mads
eficiente de vigilancia fronteriza.

Hacer més efectiva la investiga-
cién de actos ilegales, aplicar la ley

44 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, op. cit., septiembre 23, 2004

45 Ibid
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y castigar conforme a derecho los
delitos de trafico de drogas, de pre-
cursores quimicos, de armas, de di-
nero y de personas, a fin de precau-
telar la seguridad y estabilidad del
pais.

Incrementar la cooperacién poli-
cial, judicial y de inteligencia con
los paises involucrados, incluyendo
el intercambio oportuno de informa-
cién.

Mecanismos para exponer
la situacién del pais en
este ambito.

Informar a la Administracién y,
en especial, al Congreso de los Esta-
dos Unidos, de forma coherente y
fundamentada, en estrecha coordi-
nacién entre los estamentos civiles
y militares, la situacién del pais y
los problemas que enfrenta por la
situacién en Colombia y por la apli-
cacién de su estrategia de seguridad
en ese pais.

Mantener reuniones periédicas
a nivel operativo y de altas autori-
dades del Ecuador y Colombia, en
los &mbitos politico y militar.

Propiciar la publicacién de arti-
culos y trabajos de investigacién so-
bre el pais en publicaciones especia-
lizadas.

Exponer la situacién del Ecua-
dor ante los organismos internacio-
nales de desarrollo.

Respaldar la posicién del pais
con informes imparciales elabora-
dos por ONG.
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