LLAMADDO EN CONSULTAS

Galo Galarze

H ay temas sobre los cuales no resulta siempre agradable escribir pero que,
sin embargo, sen imposibles de eludir, especialmente cuando se quiere dejar un
testimonio pare quiencs deseen ghondar en ellos y establecer la verdad de los
acontecimientos. Por fortuna siempre hay gente que busca y buscard esa verdad
pese a quien le pese. Es més, creo que todo ciudadano (y més si representa a su
pais en el exterior) tiene la responsabilided y la obligecién de dejar absolutamen-
te clares las situzcicnes que le hays tocedo vivir en cumplimiento de sus fumcio-
nes y en las cuales hayan estado de por medio los intereses de ese pais al cual re-
presenta. Me he visto obligado a escribir este articulo, ademés, porque he com-
probedo que hay un absoluto desconccimicnto de-les hechos ccurridos v, lo que
&s més grave, que s¢ dan distorsiones e interpretaciones antojadizas por parte de
- algunos individuos de lengua suelta o de ciertas personas ignorantes (y por lo

° Ministro del Ssrvicto Exterior. Se dzseinpand coimio Ercergedo dz Negocios ad-tnterira ¢zl Ecuedor en Frencia
durante los aios 2000 y 2001

O~ZORSSshEN




174

"AFESE 39

.

tanto atrevidas) quienes opinan sobre lo que no conocen y sacan sus propias y
equivocadas conclusiones. Por ello voy a dejar constancia publicamente en es- -
te articulo.de lo ocurrido en Paris, a principios de octubre del afio 2000, cuan-
do el reo Alejandro Pefiafiel Salgado llego al aeropuerto Charles de Gaulle, pro-
cedente de Libano, escoltado por cuatro oficiales de la policfa ecuatoriana; y
fue puesto en libertad por las autoridades francesas, horas més tarde, rumbo a
Espafia, lo que produjo la natural. reaccnén del gobiemno ecuatoriano y deterior6
por algunos meses las relaciones dlplométlcas entre Ecuador y Francia, Una lar-
ga y sélida relacién que comenzo casi desde el inicio mismo de nuestra Repu-
blica y que, por fortuna, nuevamente ha recuperado ese mismo nivel.

wL

Invito, claro esta,.a'que cualqui'ér._perso de las que nombre en este articu-
lo-u otras que lo lean no, estén de.acuerdo’con'lo que afirmo o tengan otros
elementos que aportar,ipresenten -por- éste-mismo medio- sus argumentos en
contrario o desmlentan*mls aﬁrmacmnes' Fundamentalmente escribo este arti-
culo pensando en las nuevas generacw S de dlplométlcos ecuatorianos, quie-
nes deberan sacar lecciones de’ experiencias como ésta y no pasar momentos
dificiles, como yo pasé, por culpa de 1rresponsab1hdades y apresuramientos
ajenos; y por el exceso de confianza, ademads, en la palabra de ciertos burécra-
tas de los llamados “primer y tercer mundos”™.

CRONOLOGiA DE LOS HECHOS

Lo . - 3 1 £ »,
~d ;,v' F e L
N L %

.. = Diciembre 1999-enero 2000 Se agudiza Ia crisis polmca y econdmica

. en el Ecuador Levantamientos populares. Intento de golpe de Estado. Jamil

Mahuad huye del pais. Asume la presidencia el Vicepresidente Gustavo Noboa.
Persiste situacion econdmica dificil. Los bancos siguen quebrando Alejandro
Peiiafiel Salgado, gerente-proptetarto ‘del Banco de Préstamos, huye del Ecua-
dor acusado de cometer estafas y fraudes d cientos de cltentes L

- La Cérte Suprema de Justzcza emite’ un falIo en contra de Penaf el Salgado
y pide al gobierno ecuatorxano ‘que inicie el proceso de busqueda y extradzc:on

del menczonado cmdadano ecuatortano
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= La palicia del Libano lo detiene en Beirys, lo confina en una cdreel y lue-
go de un largo proceso, en el cual interviene activamente la entonces Embaja-
dora del Ecuador en Washington y ex-Consul en Beirut, vornne Bak:, el gobxer-
no de ese pais acepta exiraditario al Ecuador. :

- La policia ecuatoriona escoge lo ruta Lzbano-Pans-Bogoté-tho
para conducir al reo Pefigfiel hasia el Ecuador, después de que se cono-
ce la decisién incomprensible del gobierno de los Estados Unidos de no
permitir el paso del banqguero por su territorio.

- E1 5 de octubre de 2009, a las 6HOO, la polic!a de fromteras de Francia in-
tercepta en el aeropuerto Charles de Gaulle al reo Periafiel, lo arrebata a los ofi-
cigles ecuatorianos y, horas mdés tavde, lo embarca en un avion de linga rumbo a
Espafia. El gobierno francés para justificar sy accion afirma gue actia en estric-
fo cumplimiento de los corvenios meltilaterales evropeos, particularmente los de
Dublin y Schengen, y en base a un pedido del Alto Comisionado pera los Refu-
giados de Naciovies Unidas (ACNUR) gue emitié en Beirut un documento por mie-
dio del cual se daba a PeRgfiel el cardoter de “perseguido polmco :

‘- El gobierno del Ecuador protesm por este hecho ante el gobiernc francés y
Hema en consultas al Jefe de su Mision Diplomdtica en Paris, al tiempo gue so-
licita al ACNUR que aclare la conducia de su personal en Beirys. \

- =~ El ACNUR, awse el reclamo del gobierno del Ecuador, reconoce que hubo irre-
gulgridades en la emisién dz un documnento en su oficina en Libano por medio del
cual se daba la categoria de perseguido politico a Pefigfiel Salgado.

- El gobierno francés reconcce que se confio en el documento del ACNUR y
que aplico estrictamente los principios de les convenciones de Dubliny Schengen.

- Noviembre 2030.-£/ gobierno ecuatoriano extiende la visa ol nuevo Emba-
Jador de Francia en Ecuador, Serge Pinot, y autoriza el retorno a Paris del En-
cavgedo de Negocios, Galo Galarza.

- Marzo 2001.- El Presidente Gustavo Neboga es invitado para que participe
en un encueniro acadsmico en Paris, organizado por la Organizacion Internacio-
nal de la Frarcofonia . En una rexnion privada con el presidente Jacgues Chirac
resuelven “paser la pdgina” y normalizar plenamernte las relaciones diplomdii-
cas entre Jos €98 paises. '
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- Septlembre 2001.- Llega a Paris el nuevo Embajador deI Ecuador en Fran-
cia, José Ayala Lasso. o .
- ' . . ir % :
- Febrero 2001 después de un largo! litigio, ventilado‘en di ferentes tribuna-
les de Justicia, Espafia acepta extraditar al reo Pefidfiel Salgado al Ecuador don-
de se lo juzga 'y condena a ocho afios de cdrcel. '

5\ -
1

- Abril 2002.- La Corte Europea de Derechos Humanos reconoce en un fallo
que el proceso judicial contra Pefiafiel Salgado se lo llevo en estricto cumpllmzen-
to de las leyes y niunca hubo arbitrariedades por parte del gobierno ecuatoriano.

ANTECEDENTES
Vista con frialdad la cronologia de lo$ hechos parece que las cosas tuvieron
una légica natural y que-la reaccién del gobierno ecuatoriano fue absolutamente
legitlma, como en verdad lo fue, ante la- equlvocada € mJustlﬁcable actitud de
las autoridades francesas. Sin embargo-también hay.-algunos asuntos que vale
la pena analizar, ahora, en este afn de aclarar los hechos. Primero, me parece

que fue un absurdo haber escogido-para el traslado del reo Pefafiel la ruta Li-

bano-Paris-Bogota-Quito sin antes consultar y planificar con las autoridades
de policfa francesa.ese trénsito y;mucho peor anunciarlo, como se lo-anunci6,
piblicamente en medios de prensa, més cuando la misma policia ecuatoriana

ya habia detectado movimientos de los abogados de Peiiafiel para tratar de bur- _

lar a la justicia. Lo mismo se debi6-consultar previamente al gobierno francés
si iba a permitir este transito y estudiar a fondo los convenios que existian en
vigencia. No se procedié asf, de lo que yo conozca. Simplemente, se me ins-
truyd.que “solicite la colaboracién de las autoridades -policiales francesas”
para custodiar al reo durante el corto transito que iba a efectuar en el aeropuer-
to de Parfs; se me notificé, en definitiva, que la resoluci6n de trasladar a Pefia-
fiel Salgado utilizando esa ruta estaba ya tomada. ' - :
"

¢,Consultaron las autondades de Cancﬂleria de entonces este tema con la Em-
bajada de Francia en Quito?, pues a mi, en calidad de jefe de la representacién di-
plomitica ecuatoriana en Francia, jamas se me pidié que haga esta consulta al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de ese pais. Las instrucciones del Secretario Ge-

,neral Encargado las recibi en mi Despacho ¢l dfa miércoles 4, en horas de la ma-

fiana (debido a los cambios de hora con el Ecuador). En vista‘de que me encon-

" traba solo en la Misién, es decir, a cargo de la Embajada y el Consulado, ya.que
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el Encargedo de Asuntos Consulares coincidentemsnte, habla pedido una licencia
-autorizeds por Cancilleria- pera vigjer a Londres por asuntos personales; y, vien-
do que se trataba de una opsracién de seguridad, solicité la ayuda del Agregedo
Militar, corcnel José Barros, quien se puso en contacto inmedigtamente con las
autoridades de policia del aeropuerto Charles de Gaulle, las mismas que le mani-
festaron que “no habis ningtn problema para prestar la asistencia demanda-
do, pero que era neccsario que tomernes contacto con ¢l Ministerio de Rela-
clones Exterforss de Froneln parn infermearles cste asunto”™. Esto consta cla-
remente detalledo en el informe escrito que el Coronel Barros entregé & los ofi-
ciales de la policia ecuatoriana quienes llegaron a Parfs. Preparé entonces ung no-
t2 verdal para el Ministerio de Relaciones Esteriores de Francia (la nimero 4-2-
60/00, d= 4 de octubre, la misma que, debidamente treducida al francés, fue en-
vieds a través dsl fax, amtes del medicdia; y al original se lo remitié por interme-
dic de un servicio de mensajeria répido). En la nota se mencionaba el itinererio
completo gue tendrian los policias ecuatoriancs. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores francés no contestd a esta nota en el curse del dia ni tampoco me pidid
ningung documentacidn adicional. Si se hubiera querido temer un gesto amistoso
hecia nuestra Embajada y hacia nuestro Gobierne, lo més légico era que la Can-
cillerfa francesa nos hiciera notar ese momento su punto de vista a fin de evitar el
incidente. Visto su silencio y teniendo, como he dicho, la aceplzcién verbal ex-
presa de las autoridedes de policla del aeropuerto, todo hacia pensar que habia un
acuerdo por parte del gobiemno framcés para ayudar en la custodia del reo Pefiafiel
en ¢l trémsito que iba a efectuar por Paris. Personalmente tenfa ese firme conven-
cimiento y, sobre todo, pensaba, como era lo Iégico, que el asunto se habfa acor-
dzdo en Quito entre las autoridzdes francesas y ecuatorianas de policta, traténdo-
se como se trataba de un operativo policial. Sabia que en la Embajada de Francia
acreditada en el Ecuador trabajaba un representante de la policfa francesa para
quien hablamos concedido una visa pocos meses antes.

El avién de Middle East procedente de Libano tenfa prevista su llegada al
acropuerto Charles de Gaulle el dia jueves 5, a las 5:45 a.m. En vista de que,
como he dicho, me encontraba sclo en la Embajada y tenia varios asuntos que
atender esa mafiena, consideré que mi presencia en el acropuerto no era indis-
pensable (como dije, ademés, en una entrevista televisada que se me hizo pos-
tericrmente: no resultaba muy apropiade que el Jefe de Misién Diplomética
del Ecuador en Francia esté de madrugada al pie de un avién de linea recibien-
do a un delincuente comutin, tal si fuera el Presidente de la Republica); sin em-
bargo me mantuve atento ¥ con unea natural tensién por saber ¢l resultado del
operativo. A las nueve de la mafiana recibi una llamada del General Paco
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Urrutia, jefe del operatlvo pollc1al éii'la cual me decia muy angustlado que la-

policia francesa en lugar de colaborar conellos ‘en'el transito al otfo avnén les
habia arrebatado el preso, 'y les tenian aislados en una oficina del’ aeropuerto
Inmediatamente- fui hasta el’ ‘aeropuerto, donde comprobé con lndlgnac16n lo
ocurrido. En'efecto, la policia de fronteras francesa “recibierido étdenes supe-
riores”, habiainterceptado a la delegacion ecuatoriana y, en lugar de propor-
cionarle la ayuda que ellos mismo ofrecieron el dia anterior, le arrébataron el
preso, quien paso bajo sus 6rdenes; y a los oficiales ecuatorianos, ‘cual si fue-
sen ellos los delmcuentes “los agruparon en una ofic¢ina del mismo aeropuerto.
Pedi entrevistarme con el jefe de'la policia del aeropuerto, un oficial de alto
rango, quien me explicé que habia recibido 6rdenes superiores y que él se li-
mitaba a cumplir su deber; él mismo me puso en contacto enseguida con un
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, de origen espafiol, quien
habia llegado para entrevistar al reo Pefiafiel y conocer sus ‘argumentos ya que
éste habia presentado segiin me dijo, a través de sus abogados en Espaiia; una
solicitud de asilo en’ese pais miembro de la Comunidad Europea Debo anotar’
que a Pefiafiel jamas pude siquiera vérle mientras permaneci6 en Paris; pues lo’
tenian aislado y acompafiado de su abogada, la misma que, cosa insélita, habia
viajado con él, segiin pude enterarme maés tarde, en el mismo'avién proceden-
te de Libano, lo que 'démuestra claramente que ella estu’vo alertada de este operativo.

€.
i

Expresé mi protesta ante los‘oficiales franceses de pollcla de fronteras, y aite -

el delegado del Minisiério de RelaCIones Exteriorés. Les expllqué que estaban tra-
tando a los representantes del goblemo ecuatonano comio si fueran los delincuen-
tesya Penaﬁel como si'se tratase de un persegmdo polmco cuando éste era un
delincuente comun, un hombre sobre el'que ‘pesaba uh proceso Jud1c1al y un pe-
dido d¢ exiradicion aceptado por un gobierno extranjero. Les pedi que si no creian
en nuestra palabra consulten’con sus representantes diplomaticos y de policia en
Ecuador que para eso estaban. De nada vaheron mis razonamientos y protestas.
Llamé por teléfono a’ varios funcionarios del Mmlsterlo de Relaciones Exteriores
de Francia (los encargados del Escritorio de Paises Andmos) para expresarles mi

preocupacion y decifles que estaban pomendo en peligro las relacxones diploma- .

ticas entre nuestros paises, pero éstos se limitaban a decir que cumpllan ordenes
0, lo que era peor, me daban informaciones equivocadas y contradlctonas ‘Cuan-
do vi que la situacion era imposiblé de sortear, llamé telefémcamente al Ministro
de Relaciones. Exteriores del Ecuador, Heinz Motller, qu1en tomé.mi ‘llamada en
Quito én horas de la madrugada (debldo al cambio de hora que ex1ste entre Paris

"y Quito). Le mforme detalladamente lo acontemdo y le sugen dela manera mas”
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respeuoess que tome contacto con su hemdlogo, el Ministro de Relecionses Exte-
riores de Framceia, y que le pida al Presidente de la Repfiblica, Gustavo Noboa, que
llame también al Presidente de Francia, Jacques Chirec. El se limité a escuchar-
me y después de lanzar una serie de epiictos contra los fremeeses se despidié di-
ciéndome: “Usted, cumpla con su deber”. Por lo que supe después, nuncs, ni el
Cenciller Moeller ni-el Presidente Noboa, llemaren a sus respectivos homoéloges
para pediries una explicacién sobre los zcontecimientos y demandarles ta syuda
que emeritaba el caso. ;Por qué no lo hicieron?, jexceso de confianza en los cana-
les policiales?, ¢falta de intérpretes en Palacio? Vaya usted a sabsr. Los oficiales
d= policia ecuatoriancs, por su parte, me pedian insistentements, casi con angus-
tig, que llame 2 Washington, a la embajadora Baki, en quien tenfan una gren con-
fienza por se7 ella la que habia participado activamente en el proceso de extredi-
cién desds el Libano. Liamé a la mencionada funcicnaria a los teléfonos celulares
qus los policias ecuatoriancs me proporcicnzron y ella me sugiri6, con mucha ele-
gancia como le caracteriza, por cierto, hablar telefénicemente con dos de sus ami-
gos en el Ministerio de Releciones Exteriores francés. Obviaments les llamé ense-
guida y estos seftores, cuyo nombre prefiero no recordar, se hicieron de la vista
gorda. Me sugirieron tomar contacto a su vez con ofras personss, ea el clésico “la-
vedo de manos”.

Angusticsamente se¢ pasaban lgs horas sin que haya una dsfinicién de las au-
toridedes framceszs, quienes me ofrecieron reiteradamente comunicar cualquier
resolucién tzn pronto se la edopte. Hay tres posibilidedes respacto de este asun-
to, me dijeron: 1) que el preso continte su viaje al Ecuader, como estaba previs-
to; 2) que permenezea uncs dizs en Francia hasta que se aclare el hecho; o 3) que
viaje a Espafia donde presentd su solicitud de asilo. A las doce del dia recibi una
llameda de un amigo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, funcio-
nario muy serio y de gran profesionalismo, en le cual me dio a entender que se
iba a aplicar esa Gltima cpcidn, es decir que Pefiafiel vigieriz a Espafia. Liamé in-
mediatamente al teléfono al embajedor del Ecugdor en Madrid, Francisco Ca-
rién, y le informé este asunto. En un comienzo a €l le parecié imposible que es-
to ccurra porque, seglin me dijo, ya habfen existido ofrecimientos al més alto ni-
vel de parte de las autoridades espafiolas al gobiemo ecuatorizno de no conceder
asilo a Pefiaficl. Sin embargo me ofrec’s averiguar ¢l asunto y, al cabo de un par
de horas, me llamé a confirmar gue, en efecio, habia esa posibilidad. Desde ese
momeno comenzamos a tener con el embajedor Carrién una cosrdinacién de to-
das lzs zcciones que ecwrrian y que, de no haberse levado las cosas de esa for-
ma, simple y sencillamente el reo Pefiafiel habria salido en Madrid del aviéa en
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el’cual lé pusieron las autoridades francesas y habria’ desaparec1do en el ancho y
ajeno mundo. ’

- LA it P ’ B e L L e .

* A'primeras horas de la tarde; las autoridades francesas de policia del aeropuer-
to nos -invitaron a dejar las oficinas.donde nos habian'coﬁcentra’do, en un gesto
poco cordial. Nuevamente protesté por el hecho ¥ conduje en mi automévil a los
oficiales ecuatorianos a.la sede de la Embajada del Ecuador en Paris, donde hici-
mos nuestro nuevo-centro de operaciones. Ellos llamaron desde alli al entonces
Ministro de Gobierno, Juan Manrique, para explicarle lo acontecido y me: pidie:
ron.que yo mismo le haga un recuento de los hechos. Tomé el teléfono y una vez
mas le sugeri al Ministro de Gobierno que hable con el Presidente Noboa'y con
el Canciller Moeller para que les diga que se hacia urgente un contacto teleféni-
co:con sus homdlogos franceses. El me ofrecié transmitir esta:inquietud, pues te-
nia-previsto reunirse con los dos altos funcionarios en pocos minutos. Desconoz-
co si les transmitié mi inquietud o si estos hicieron algiin caso de mi recomenda-
cioén, pero lo cierto es que nunca s¢ hicieron esas llamadas en el curso del dia. Pe-
di.eso al Ministro de Gobierno porque quien haya trabajado en nuestra Misién Di-
plomatica en Francia o conozca el funcionamiento de la administracién. francesa
sabe perfectamente que ni el Canciller ni el Presidente de la Republica francesa
iban a rec1b1r Jamas una llamada telefonica de un Encargado de Negocxos interino.

Al caer la tarde, Ta delegacwn de pollcia se'retiré a un hotel muy precario
que, dadas las' dificultades, encontramos para el efecto, y yo fui a mi casa;.en
donde recibf: una nuevallamada de Francisco Carrion, en la cual me decia que
el Secretario General Encargado, Gonzalo Salvador,. le llamo6 desde Quito para
informarle que el Encargado de Negocios de Francia, Philippe Moreau, le habfa
comunicado; alsu vez, que el gobierno de su pais decidi6-entregar a Pefiafiel
Salgado-al gobierno espafiol a fin de que se trate su solicitud de pedido de asi-
lo. Sin embargo, no le dio ninguna informacién adicional sobre ¢l transporte
utilizado. para el efecto. El.embajador-Salvador no me llamé para informarme

" .. este particular. Ese momento, lo confieso, tuve una mdlgnacnén‘tremenda con-
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tra los burdcratas franceses que de la manera mas torpe faltaban a su palabra. Y
contra las autoridades ecuatorianas que no me informaron de la resolucién fran-
cesa."Con mucha fortuna (y con:a ayuda-valiosa de buenos amigos del Minis-
terio de Relaciones. Exteriores de Francia, que de todo hay en esta vifia del .Se:
fior) logré averiguar la aerolinea y-el nimero de vuelo en el cual se habia em-
barcado a'Pefiafiel sin ninguna custodia policial; 'y, enseguida, comuniqué el
dato a Francisco Carrién, quien coordiné-la:operacién con la policia espafiola y




asf detuvieron al reo cuendo este salia muy alegremente del aeropuerio acom-
pafizdo de su esposa y su abogada para tomar las de Villa Diego. Ese mismo
instante llamé a los funcicnarios del Ministerio de Relacicnes Exteriores que
llevaban el caso para expresarles mi indignacién por la forma como habfan obra-
do. “Franciz acaba de hacer en un mismo dfa varias ofensas al Ecuador, les dije.
primero trefaron a los policias ecuatorianos como si fueran delincuentes y al ver-
dadero delincuente como si fuese un perseguido politico, una victima. Después,
précticamente los echaron del aeropuerto y se quedaron con el reo. Y, finalmente,
embarcaron a Pefiafiel en un avién de linea rumbo a Espafia sin comunicar una pa-
labra a la Embajada del Ecuador, como lo habian prometido”. Ellos evadieron la
respuesta y buscaron férmulas y excusas casi ridiculas que no czbe ni siquiera re-
petirias.

Redacté y envié un informe muy detallado de lo ocurrido para el Ministro
Meeller que consta en el mensaje de correo electrénico nimero 213/2000-CE, de
5 de cctubre de 2080.

En este informe mencionaba los antecedentes de lo ocurrido, la forma en que
habfan zctuedo les autoridades francesas y concluia con los siguientes pérrafos:

“Lamento que se haya producido esia grave situacion y que los gobiernos
Jrancés y espafiol, asi como un respetable organismo internacional como ACNUR
se hayan visto involucrados en una situacion tan compleja e inexplicable; que se
hayan dejado influenciar, en definitiva, por argucias legales y gue hayon preten-
dido convertir @ un reo comun en perseguido de conciencia.

Hago votos porgue el gobierno espaiiol no acepte la denanda de asilo del se-
For Pefiafiel y pueda continuar su vigje al Ecuador donde seré juzgado como
manda la ley.

La Embajada a mi cargo cumplioé todas las instrucciones impartidas por las
auitoridades. del Ministerio de Relaciones Exteriores y brindo todas las facilida-
des que requirieron los oficiales eciaiorienos durante sy permanercia en Paris.

Habria sido de desear gue la Embajada a mi cargo sea consultade a sy debi-
do tiempo sobre la convenizncia o no de wiilizar Paris como escala, pres como
digo en otra parie de esta comunicacion, a mi se me notifico cuando la decision
estaba tomada y la delegacién venia en camino desde el Libano; lo mismo que
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habria s1do muy util que se-me haga conocer el pedido de asilo que habia presen—
tado el serior Penaf el en Espana ‘a fin de auscultar el parecer de las autorida-
des francesas en caso de que tocara su, terrztorzo - ‘ "

: . [V C . i

Y habrta sido magnifico, por otrd parte, que se maneje-este tema con la ma-
yor.reserva, pues al anunciar én'todos los medios.de prensa, por parte de las mad-

xiras autoridades el traslado del detenido Penq/‘ el se cred falsas expectattvas y
dio mdrgenes de maniobra a sus habtles y astutos abogados.

Pero como no se puede lamentar sobre los hechos 'consumados, mds ‘bien ca-
be pensar en las acciones que deberian tomarse para normalizar las relaciones
con Francia que quedardn sin duda sentidas después de este incidente y después
que se hayan presentado los correspondientes reclamos.

* Para ello y, como hé sugerido en miltiples oéaS'iQn‘es, ‘convendria que el go-
bierno ecuatoriano nombre -o al menos pida ya el beneplicito para el niievo Em-
bajador del Ecuador en Francia- y que se le dote a la Embajada del minimo de
personal indispensable, como solicité en mi mensaje mimeré 50-CE/2000, de 15
de marzo ultimo. Esta compleja situacion que acabamos de pasar, por ejemplo,
me ha tocado enfrentarla solo en un momento en que estaba otra vez encargado
de la Embajada y el Consulado, en vista que ‘el ministro Rodrigo Riofrio se en-
contraba en uso de vacaciones autorizadas por la Diréccion General de Perso-
nal. Comprendera sefior Mzmstro las di f cultades y problemas que habremos de-
bido sortear”. :

El Canciller Moeller nunca nespondlé aeste mensaJe
LA REACCION DEL ECUADOR (.

Como mencioné en el informe, las maximas autoridades de policia del Ecua-
dor y los propios Ministros de Relaciones Exteriores y Gobierno anunciaban con
bombos y platillos en todos los medlos de comunicacién.de la captura y extradi-
cién de Alejandro Pefiafiel, el tinico de los varios banqueros préfugos que habian
causado tanto daifio al pais y que, vaya maravilla, habia podido ser detenido -por
fin- en el Libano. La expectativa que crearon en la ciudadania era enorme. Se po-
drd comprender, por.ello, el escandalo que se produjo cuando se conocié en .el
‘Ecuador que el reo habia sido puesto en libertad por las autoridades francesas. E1
Presidente de la Repiiblica y el Canciller ecuatorianos hicieron declaraciones bas-
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tante fuertes contra el gobierno francés y‘decidiei'on retirer, en protesta, al Jefe de
Misién Diplomética en Francia y llamarme en consultas a Quito. Moeller Freile
decidié vigjar, por su parte, a Espafia, para personalmente intentar persuadir a las
autoridedes de ese pais que permitan el transito de Pefiafiel Salgado al Ecuador,
al tiempo que el Ministro de Gobierne instruy6 a los oficiales de la policia ecua-

toriana que permanecian en Paris que viajen urgentemente 2 Madrid (se creia, con
cierta desprcporcionada ilusidn, que el caso se resolveria prontamente).

Me enteré de la decisién del Canciller Moeller de llamarme en con-
sultas cuando en horas de la mzfiana del dia siguiente lei, a través del In-
ternet, los periédicos del Ecuzador, en los cuales a grandes titulares se re-
producia las fuertes declaraciones del Canciller contra Francia y la deci-
sién de llamarme en consultas 2 Quito. No tuvo el versatil politico ecua-
toriano la elemential actitud de disponer que se me comunique el particu-
lar. Tuve que tomar contacto con otras autoridades del Ministerio de Re-
laciones Exteriores (1) y pedirles que formalicen el “llamado en consul-
tas”. En horas de ia noche de ese mismo dia, con la informacién que me
proporciond el embajador Carrién, logré hablar nuevamente al teléfono
con el Canciller Moeller, quien ya se encontraba en Madrid, y le dije mas
o menos textualmente: “Ministro, acabo de enterarme por la prensa ecua-
toriana que usted me ha llamado en consultas a Quite”. “No puede ser -
respondié- no puede ser que sus colegas en Cancilleria no le hayan noti-
ficado todavia. Ahora que hable con Salvador o Gallegos les pediré que

le notifiquen, micntras tanto tome ¢l primer avidén que pueda y vaya al

Ecuador”. “Asf lo haré Ministro -respondi- tengo comprados los boletos
con mi propio dinero, pues tampoco me los han acreditado desde Canci-
lleria, sélo quiero pedirle que me instruya si debo o no dar declaraciones
de prensa, pues en cuanto llegue a Quito el dia de mafiana los periodis-
tas querrdn conocer mi versién de los hechos”. “Diga lo que usted sabe,
me contestd, diga lo que usted sabe y haga saber a la prensa como actua-
ron estos franceses, quienes se llenan la boca con el combate a la corrap-
cidén y cuendo deben colaborar en esta lucha vea usted lo que hacen”. Es
posible que algunas palabras de este didlogo que reproduzco no sean las
exactes, no es un didlogo grabado, lo estoy sacando de mi memoria.

El dia siete de octubre llegué a Quito en horas de la noche. Al dia siguiente
me presenté muy temprano en Cancilleria y me reuni con el Secretario General,
entonces encargado del Ministerio, embajador Gonzalo Salvador, y con el Subse-
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cretario de Asuntos Politicos, embajador Luis Gallegos, quienes me pusieron a su
vez en contacto con el asesor del Ministro Moeller, sefior Roberto Chavarria. No-
té que habia cierta reticencia para que brinde declaraciones a la prensa. Sin em-
bargo pesé mas mi argumento de hacerlés notar que si no me presentaba al me-

. nos ante un medio de prensa de difusién nacional, iba a despertar naturales suspi-
. cacias y, lo que es mas grave, que se podria dar la idea de que me estaba escon-

diendo o huyendo de los medios de comunicaci6n. “Yo no tengo absolutamente
nada que ocultar y no tengo ningiin temor de dar la cara y explicar lo ocurrido”,
les dije. Ademas, basaba mi seguridad en la autorizacién verbal que me dio tele-
fonicamente el propio Canciller. Acordamos en que aceptaria una sola entrevista
en vivo con el periodista Andrés Carrién de GAMAVISION, qui¢n también habia
entrevistado al Encargado de Negocios de Francia; sefior Philippe Moreau, y que-

~ ria mi versién de los hechos. A los funcionarios del Ministerio y al Asesor del Mi-

nistro les prometi que darfa una sola entrevista y no aceptaria ninguna otra com-
parecencia en ningln medio de comunicacién para tratar este tema y no segulr
echando mas leiia al fuego Y asi lo hice. : :

‘El dia 8 de octubre a las siete de la mafiana, fui a GAMAVISION y participé
en el programa en vivo que maritiene el talentoso periodista y muy apreciado ami-
g0 Andrés Carrién. Escuché atentamente la declaracion grabada que se transmi-
ti6 antes-de mi entrevista en la cual el Encargado de Negocios de Francia daba sus
puntos de vista sobré lo ocurrido y afirmaba que su pais se limit6-a cumplir los
acuerdos de Schengen y Dublin‘(2). Cuando me tocé intervenir comencé hacien-
do dos aclaraciones que ese momento me parecian necesarias, siendo como eran
elementales, pero que tenfan una deliberada intencién de acabar con ciertas espe-
culaciones que ya circulaban entre las eternas mentes 4vidas de escandalo. Expli-
qué a la opini6n publica lo que era un Encargado de Negocios y lo que era un “lla-
mado en consultas”, pues esos ambiguos términos de la d1plomac:a tradicional

.que nos han quedado como mala herencia, despiertan siempre suspicacias entre

quienes no estan familiarizados con ellos o los desconocen del todo o los inter-
pretan a su manera. Un Encargado de Negocios ad-interim, dije, no es el que lle-
va (o hace)'los negocios o atiende los.asuntos de comercio, es el Jefe de la Repre-
sentacion Diplomética de un pais, es quien reemplaza al Embajador en su ausen-
cia. Y un “llamado en consultas”, como habia ocurrido en esta ocasién, no es un

_“llamado en castigo” o una reprimenda personal al Jefe de Mision. Es una protes-

ta que hace un pafs porque no est4 de acuerdo o no esta conforme con determina-
da actitud o accion que ha tenido otro pais en el cual tiene una representacion di-
plomatica. El goblemo ecuatoriano me llamé en consultas -continué- porque no




estuvo de acucrdo con el procedimicnto que edoptd el gobierno francés respecto
del trémsito del reo Alejandro Pefiafiel Salgado. Los convenics a los cuales se re-
fiere el distinguido diplomético fzncsés -recuerdo gue dije- se gplican respecto de
perseguidos politices o ideolégicos, pero mumea respecto de delincuentes comu-
nes, sobre los que pesan processs judiciales y scbre los que se estd gjerciendo un
procesg de extradicién pedido por ia Corte Suprema de Justicia del Ecuador v
eceptado por ¢l gobiemo del Libano. Algunos funcionarios del Ministerio de Re-
laciones Extericres y de la Policfa de Fronteras actuaron mecénica ¢ burcerética-
mente, continué, y faltaron & su palabra de ofrecernos gyuds. Reiteré, en respues-
ta a otra pregunta, que de mi parte no habie una reaccién contra Francia, un pafs
al que edmireba en muchisimos aspectos y con el cual el Ecuzdor guardaba una
vigja y s6lida relecin, sino contra esos funcionarics y policfas que ectuwaban tan
& la ligera. Expliqué, ademés, el procedimiento que habia seguido la Embajads a
mi cargo y la forma como se intercepid a la delegacién de policia ecuatoriana pa-
ra arrebatarles al reo Pefiaficl a quien se embarcé més tarde en un avién de linea
a Espafia sin ninguns custedia policial. Ante la pregunta del pericdista sobre la
formea como s podria salir de este “impasse”, dije que tedo se arregleria cuando
Frencic diers una explicecién (sino una disculpa) al Ecuedor por la formea como
estud. Los paises pequefios -dije- sélo tenemos dos armas en la arena internacio-
nal: el derecho y la dignidad, si una de las dos se pierde, ese pafs ya no tiene si-
quiera razén de existir.

Regresé a la Cancillerfa donde, como me supuse, me esperaba ya Ul nu-
trido grupo de reportercs y camardgrafos concentrades en la oficina de Iz Di-
reccién General de Comunicacién que dirigfa la entonces consejero Marjorie
Ulloa. Me negué & dar otras declargcicnes, como habfa ofrecido a las autori-
dades del Ministerio, y les dije a los pericdistas que todo lo que tenfa que de-
clarar lo habis hecho hace unos minutos en lg entrevista con Andrés Carrién.
La Direccién de Prensa de Cancillerfa habia preparado, por su parte, una ver-
sién mecanogréfica de mi intervencidén en GAMAVISION y se la habia en-
tregedo a las autoridades del Ministerio; también la habfan enviado gl Can-
ciller Mozller, o través de nuestra Embajeda en Roma, donde €} hacia ung vi-
sita de trabajo. En horas de la tarde el Ministro Moeller se comunicé con su
asesor Chavarrfe y pidié habler conmige. Cusndo me acerqué al teléfono me
dijo: “Le felicito por la intervencién que ha tenido en la televisién, explicé
lo que tenfa que explicar v dijo lo que debia de decir™.
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La prensa .ecuatoriana segula -explotando Ia situacién y publicando absurdas
conjeturas y . declaraciones, ‘algunos diputados-amenazaron al Canciller Moeller
con un llamado: al Congreso (que nunca se produjo, por cierto) y varios ex-Can-
cilleres'y ex-embajadores en Francia salieron a la palestra:a dar. sus declaraciones
e interpretaciones sobre el pamcular Unos dijeron que toda esta situacion.se pro-
dujo por-1a “falta de contactos” de la Embajada en Francia (juzgaban las cosas de
manera clientelar, crefan que estaban hablando de los detenidos por faltas de tran-

** sito en las comisarias de Tisaléo; otros dijeron que como era posible que el repre-
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sentante del Ecuador no haya estado en el aeropuerto para recibir al reo. Me pre-
gunto ahora si en algo habria variado eso, pues las autoridades francesas inicia-

" ron un proceso y;tomaron una decisiéon que, como se vio, fue invariable. La afren-

ta en ese caso habria sido mayor para mi personalmente y,-' lo que es mas grave,
para nuestro pais, al cual representaba ese momento como Jefe de Mision Diplo-
matica. Habria podido, es cierto, delegar a un funcionario del consulado para que
cumpla esa funcién (que en nada habria alterado la situaciéon de fondo) pero, co-
mo he dicho en otra parte de este articulo, me encontraba solo en la Embajada. Y
aqui si caben.las criticas que hizo otro ex-Canciller, quien no se explicaba por qué
el-gobierno ecuatoriano no habia acreditado un embajadof:‘en Francia durante tan-
to tiempo, (3). Un. ex-embajador 'y apreciado amigo con quien habia trabajado en
la Misién Diplomatica en Paris sali6 en una ardorosa defensa de Francia y echa-
ba toda la culpa de lo acontecido a la “verborrea y a la rapida lengua del Canci-
ller Moeller”. Ninguno de los participantes en el debate publico, ninguno, reco-
noci6 la falta del. gobiémo francés. Cosa. increible. Es legitimo que admiremos y
queramos-a Francia (es un pais con-una historia y-una cultura verdaderamente lu-
minosas, me pongo -como Galo que soy- en la primera linea de ese grupo.de ad-
mu'adores), pero cuando-estan primero -los intereses de nuestro pais, poco debe
importarnos esa admiracién. Mas cuando somos o hemos sido representantes: de
sus intereses.en ¢l exterior. Y:esto:se-aplica perfectamente a esos otros ecuatoria-
nos que suelen ser mas ‘pro-estadounidenses- que los estadounidenses. o mas
procubanos que los cubanos cuando se presentan en intervenciones publicas y pri-
vadas; 0 més: paplstas que el Papa, por cierto, con el afén de ganar mdulgencnas
terrenales y celestiales. . X :

Los medios dp prensa siguieron dando cobertura al acontecimiento.; La. revis-
ta “Vistazo” dedicé un espacio especial para,relatar el hecho bajo el titulo: “El
gran escape de Pefiafiel” (4). Un periodista puso en mi boca, sin nunca haberme
entrevistado, unas declaraciones parciales en las cuales se me hacia decir que pe-
di la asistencia del Agregado Militar y punto. Me vi obligado a enviar una carta




al Director de ese medic quien, siendo como es un hombre serio y sabiendo que
su revista es una de las més lefdas e importantes del Ecuador, acogi6 esa carta mia
y la public6 enteremente. En esa carta, que apareci6 en la seccién “Corres” del
nimero 799 de la misma revista, de diciembre 2080, decfa en su parte sustentiva:

“Resulta obvio gue no me limité dnicamente a pedir la colaboracién de mues-
tro Agregado Militar a fin de que se comunique con las autoridades de Policia de
Fronteras del aevopuerto Charles de Gavlle y les informe del caso, sino que pa-
ralelamenie envié una rota oficial al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Francia detallando el particular. Posteriormente, y una vez que se produjo la in-
terrupcion, procuré persuadir a los agentes de la policia francesay a las autori-
dades ministeriales para gue periitan el trénsito de los oficiales ecuctorianos y
el detenido, enfatizendo gue no se trataba de ningin perseguido politico, sino de
un ciudadano con orden de prision ejecutoriada, acusado de delitos comumnes y
que habia causado enormes prejuicios a muchos ecuatorianos.

Lamentablemente la decisién de las autoridades francesas estuvo tonada de
anteraano, en base al documento que les preseré el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la aplicacién de sus normeas y
convenios internacionales, como lo han reconocido mds tarde. De tal monera gue
no fue la “falia de comactos” &zl Jefe de Mision, como argumenta un ex-Canci-
ller de la Republica, lo qgue produjo esa accion de la policia francesa”.

- Sin embargo, los émimos se fucron calmando poco & poco. El Canciller Moe-
lier no fue llamado al Congreso. Otras neticias més escandalosas surgieron en el
camino. O serfa mejor decirlo: oiro escéndalo substituyo al antericr en esa espe-
cie de cedena perversa en la cual parece que nos hemos enrededo los ecuateria-
nos desde hace algin tiempo. Pefiafiel Salgado logrd, ayudado por su poderose
equipo de abogados, burler provisionalmente a la justicia espafiols y salir en li-
bertad. Sin embergo, y finalmente, &l cabo de varios meses de dura y costoss con-
tienda juridica del Gobiemo ecuatcrizno en los tribungles ibéricos, en la cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores y particularmente nuestra Embajada en Ma-
drid, con Francisco Carrién y Javier Ponce a la cabeza, uvo una labor magnifica;
y con la cooperacién y comprensién, debemos reconccerlo, de las autoridedes de
ese pafs, se logré extreditarlo a Quito en febrero de 2C01 donde se le siguié un
proceso ordenado y legliimo después del cual se lo condend a varios afios de pri-
sién por parte del propio Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Armendo
Bermeo, quien dendo una muestra de coraje y hombria de bien, desestimé todos
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los intentos de evasi6n a la justicia que desplegé, cémo no, la poderosa magquina-
ria de Pefiafiel. “

La Corte Europea para los Derechos Humanos emmé un dlctamen el ]6 de
abril de 2002 el en el cual se desestima por unanumdad la demanda planteada por
José Alejandro Pefiafiel Salgado y. considera, que el proceso seguido en su contra
en las Cortes de Espaiia y Ecuador es legitimo y que no se cometié ninguna vio-
lacion a los principios de las Cartas de Derechos Humanos de las cuales es 51gna-
tario nuestro pais (5). . s : :

- LA RESPUESTA FRANCESA Y LAS PERSPELTIVAS FUTURAS

Las relaciones con el Ecuador lmportaban poco alos gobernantes franceses de
entonces. O al menos, debemos decirlo con franqueza, no estdbamos (ni estamos)
entre las prioridades de la politica exterior de.ese pais europeo. Existe un inter-
cambio comercial escaso, la inversion francesa en Ecuador es muy limitada, el
presidente Chirac habia sido de alguna manera amigo de Mahuad y no vio con
simpatia su derrocamiento y “rompimiento del orden constitucional”, como de-
cian algunos medios de prensa galos. Las relaciones de intercambio estudiantil y
cultural tenian su propia dindmica, las-negociaciones con el Club de Paris habian
caido én un punto muerto. De tal manera que la.actitud del Ecuador de retirar su

' representante diplomatico no hacia muchas cosquillas que digamos a Franciay a

unos pocos arrogantes burécratas, y mucho menos a su prensa que dio una mini-

‘ma, insignificante, cobertura al evento que;. por €l contrario, ocup6 enormes titu-
lares en la prensa.ecuatoriana. Lo tinico que de alguna manera servia como pre-

sién y como afrenta para los franceses es que habfan nombrado yaun nuevo Em-
bajador en Quito, el sefior Serge Pinot, respetable funcionario de carrera, antiguo
Embajador en Guatemala, quien se habia hospedado en un hotel de Paris en espe-
ra de su visa. El Canciller Moeller ordené que no se le extienda la visa hasta.cuan-
do Francia no presente alguna explicacién sobre el hecho y eso, les tenia comple-
tamente alborotados a.los franceses en los departamentos correspondlentes del

-QualdOrsay R “ N

3 .
. La Embajada del Ecuador en Francua, por:su parte estaba préctlcamente ce-

‘rrada; quedaba sélo un funcionario encargado de los -asuntos. consulares a quien

no se podia dar la categoria de Encargado | de Negocios (pues se habia retirado el
que ya tenia esta acreditacion y en materia diplomatica no puede: haber un encar-
gado del Encargado de Negocios) y, como he dicho tantas veces, en vista de que
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no hable otros funcionarios diplométicos (ni siquicta un Tercer Secretario para
que se hiciera cargo de los archivos), le Misién Diplomética estaba de hecho ce-
meda. Yo segule en Quito sin seber por cugnto tiempo més durarfa mi “llamada
en consultas”. Mi familia sz habfa quedado con igual angustia ¢ incertidumbre en
Perfs. El Cenciller Meeller nunca pudo (o quiso) recibirme. Tenfa siempre mil

gcupaciones. Me dio cita al menos tres veces (eso lo pueden certificar su Jefe de -

Gabinete, ministro Lautaro Pozo, y sus secretarias particulares) y cuando llegaba
la hore de la cita Lo abordaban dipuiedos que se colaban a empujones, periodistas
évidos de entrevistas, palangusadores de oficio, funcionarics de copete y toda esg
fauna humara que solia rondzr las esferes del poder y el quinto piso de la Cenci-
llerfa ecustoriang. A la cuarta ocasién que no pudo realizarse la entrevista com-
prend! que el tema Peftafiel habfa paseds & un cuarto orden en la agendz del Can-
ciller y que las relzciones diplométices con Francia a €] también le valian muy po-
co. Nunca més volvf a pedirle audiencia. Fue por la presién, debo reconccerlo,
que ejercieron el Secretario General, Gonzalo Salvador, y el Subsecretario Polfti-
co, Luis Gallegos, que se termind finalmente aceplando como explicacién satis-
fectoria la carta qus envié s Embajada de Francia en Quito en la cusl reconcsia
que se habian dsjado llevar por el documento que emitié el Alto Cemisionado pa-
ra los Refugiados (ACNUR). El Canciller Mosller auterizs la visa pera el emba-
Jjedor Pinot (que ke fue concedida por ¢! funsicnario encargedo de los zsuntos con-
sulares, quien més tards fue condecorade por ¢l Ministerio de Relzcionss Exte-
riores francés, tales debian ser -a ojos de los funcionarios franceses- sus méritos).
Eso abrid el camino para que también se autorice mi regreso a Perfs. Cuarenta
dfas duré €l “llamado en consultas”. Una cuarentena para las releciones diplomé-
ticas entre Ecuador y Framcia, de la cuel se dzben sacar lecciones y no permitir
que en el futuro accicnes deszprensivas e irvesponsables pongan en peligro una
vigja y rica relacién entre dos neciones que fincan su emistad en profundos lazos
culturales y humancs. En esle punto vale la pena mirar la publicecién que realizé
el Archivo Histérico del Ministerio de Relgciones Exteriores sobre las releciones
Ecuador-Francia, para el cual dimos algunos apories (6).

Sin embargo, estzs relacicnes no se normalizerfen del tode hasta el mes de
abril del 2001, cuzndo gracias a un evento ¢rganizado por la Crgznizzcién Inter-
nzcional de la Francofonfa se invité al Presidente Gustavo Neoboa a Parfs (7). El
Presidente ecuatcriano no viajd en visita oficial a Francia y por ello no pudo ser
resibido por ningung autoridzd del gobierno fremcés, sin embargo, en una corta
reunién priveda que tuvo con el Presidente Chirec en los corredores de la Univer-
sidad de Parfs (més conccida como La Sorbong), en la cual estuvimes presentss,
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. ademés ‘de ambos mandatarios, el emba_]ador :José Ayala Lasso ‘quien’ vmo desdeL

Romarpara acompafiar al Presndente en los-actos’oficiales. ante la ausencla del’
Canciller Moeller (los insultos contra Francia estaban todavia frescos), y y! quien
esto escribe en la distancia, Chirac le dijo:a Noboa que seria preciso voltear.la pa-
gina sobre cualquier malentendido que se haya dado en el pasado (8). Entre mi
sonrei con profunda satisfaccion, porque sabfa que ‘recién ese momento se habfa
superado una pégina turbia en la relacién de los dos paises. Aquella reunién sir-
vi6 también para quesse escoja como nuevo Embajador del Ecuador en Francia a
uno de-los diplomaticos de carrera mas experimentados y ;prestigiosos del pais,

quien habia desempefiado-en diversas épocas las funciones de Ministro de. Rela-
ciones Exteriores, Embajador-también en varios paises de América.y Europa y,
ademas, muy conocido en el &mbito interhacional por haber sido el primerAlto
Comisionado para los Derechos Humanos que‘se cre6 en el seno de Naciones
Unidas. José Ayala Lasso.lleg6.a Paris en octubre de 2001. Me tocé acompafiar-
le un afio completo en la. Embajada (hasta octubre del 2002) y fue para mi verda-
deramente una experiencia gratificante. Volvi a tener a mi cargo las funciones po-
liticas y culturales. Otros funcionarios j6venes y dinamicos llegaron tambi¢n:a re-
forzar el trabajo de la Misién. Nos tocé:desempefiar una ardua tarea. Cuando ré-
gresé al Ecuador a fines de septiembre del afio 2002 tenia-en mi sentimientos en-
tremezclados de alegrfa y tristeza. Habia pasado momentos dificiles’e inolvida-

bles. Dejar Paris, por otra parte; no es nadafécil. Es una de las ciudades mas be-

llas y agradables para vivir del mundo. Su intensa y permanente actividad cultu
ral, politica, social la convierten en una de los destinos mas cotizados y atractivos
de cuantos existen. Sin embargo, los funcionarios de'carrera debemos ser disci-
plinados y aceptar los' mandatos de la Ley Orgéanica del Servicio Exterior y del
Reglamento de Rotaciones y Traslados. Aquellos palanqueos, lloriqueos, pataleos
o zancadillas al préjimo para no dejar Paris (“a tous prix”), o esos inventos de'en-
fermedades a la manera molieriana; o estudios superficialés para prolongar esta-
dias-por meses y afios en la “ciudad luz” son vergonzosos y reprochables. Ningu-
na autoridad deberia prestarse a estos alcahueteos: Ademds, el regreso al pais re-
porta una serie de compensaciones que no tienen precio: el reencuentro con la fa-
vmilia y los amigos; el conocimiento in situ de los'problemas y realidades politi-
cas y sociales de nuestra gente; la valoracién de los cambios quie se han produci-
do en un lustro'(que generalmente duran las ausencias); el estudio de las nuevas

leyes y reglamentos que s¢ han creado; el aporte que uno puede (y debe) dar pa- ‘

ra que en aigo mejoren las cosas en los diversos ambitos donde nos toque traba-
jar hacen, en definitiva, que el regreso a nuestra Patria sea justo y necesario. Un

- funicionario diplomatico que no acepta esta regla debe abandonar la carrera para
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enrolarse, como seria lo més deseable, en los ejércitos de modistos gue sélo se
mueven (jy cémo!) entre Roma, Paris, Milén y Nueva York.

Creo finalmente que las relaciones franco-ecuatorianas seguirdn de manera in-
definida, saivo que en el futiro se produzcan situaciones inimaginables por aho-
ra. Y creo, como dije alguna vez en un articulo que se publicéd en el catdlogo
“Ecuador y Francia una historia en comun”, al cual me he referido en otra parte
de este trabajo, que tedavia se puede hacer mucho por mejorar esa relzcién bila-
teral en todos los 6rdenes. Se pueden ampliar las relaciones comerciales, politi-
cas y culturales. Francia puede duplicar o triplicar la inversién en muchos émbi-
tos y dinamizar el canje de parte de la deuda externa que el Ecuador tiene con su
banca (fundamentalmente por la compra de armamento) en proyectos de desarro-
llo social, educativo o ecolégico (como ya lo han hecho otros pafses europeos).

. El Ecuador puede ampliar sus mercados de productos tradicionales y no tradicio-

nales. El aumento de venta de flores en los Gltimos afios es notable, por ejemplo.
Pueden crganizarse grandes exposiciones culturales conjuntas para presentarse en
embas capitales y otras ciudades de Francia y Ecuador. Somos paises con rigue-
zzes culturales extraordinarias. Debe volver a reunirse la Comision Mixta de Coo-
peracién Cientifica, Educativa y Cultural que tiene el carécter de bianual, y cuya
Gltima reunién se realizé en Paris ¢l afio 1997 (tuve la suerte de formar parte de
la delegacién ecuatoriana, mientras desempefiaba funciones de Director General
de Relaciones Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores). En fin, tareas
y objetives que, estoy seguro, se irdn completando paulatinamente en el futuro
con el trabajo constante y abnegado de quienes luchan de manera pactfica por me-
jorar la amistad de los pueblos y las naciones, noble profesién que nos ha asigna-
do la vida y que, de tiempo en tiempo, la cbscurecen, inevitablemente, algunos
politicos, algunocs picaros y algunos imbéciles.

Quito, octubre d\e 2002
NOTAS

(1) Debo destacar, en este punto, la valiosa ayuda que me dio el embajador Luis Ga-
llegos, enionces Subsecretario Politico y aciual Representante Permanente del Ecuador an-
te las Naciones Unidas en Nueva York. A instancias suyas, el entonces Subsecretario Ad-
ministrativo (o de Desarrollo Institucional, como se llama ahora), embajador Manuel Ro-
mero, me envid un escueto mensaje en e} cual me “Hamaba en consultas™ sin siquiera acre-
ditarme los boletos de avién.
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(2) “Schengenland” es la denominacion dada al territorio queiabarca la mayor parte de
paises-de la Uni6én Europea, .que tras diversas reuniones acordaron la creacion de un espa-
cio com{n cuyos objetivos fundamentales son la supresion de fronteras entre los paxses Ta
seguridad, la.inmigracién y la libre circulacién de personas. Los origenes de estos acter-
dos se remontan a _|u110 de 1984, con sélo dos paises signatarios, Francna y Alemama, alos
que se adhirieron postenormentc los paises del Benelux -Bélglca, Holanda y Luxerﬁburgo—
(1985) Italia (1990) Espafia y Portugal (1991), Grecia (1992), Austria ( 1995), Dmamar—
ca, Suecia y Finlandia (1996). Se aplican las siguientes reglas entre los paises SIgnatanos .
a) La supresion de los controles de personas en las fronteras interiores, en pamcular la su-
presion de obstaculos'y restricciones a la circulacion en los pasos fronterizos de carretera
en las fronteras; b) La introducci6n y aplicacion del régimen.de Schengen endos acropuer-
tos y aerédromos;.c) La realizacién de los.controles en las fronteras exteriores y medidas
destinadas-a mejorar la seguridad de dichas fronteras; d) La politica comin en materla de
visados; €) La lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psncotr()plcas
HlLa rcsponsablhdad en materia de asilo; y g) La ejecucién de las solicitudes de a51sten-
cia judicial internacional.

“E1“Convenio rélativo ala determinacion del Estado responsable-del examen de las so-'
licitudes de asilo presem;ados en los Estados miembros de'la Comunidad Europea” fueé
adoptado en Dublin el 15 de junio de 1990. El articulo 1, literal b, considera como “soli-
citud de asilo” la presentada por un extranjero mediante la cual pide a un Estado miembro
la proteccion de la Convencién de Ginebra invocando la-condicién de refugiado... y el li-
teral ¢) del mismo articulo da la condicién de “solicitante de asilo” al extranjero que haya
presentado una solicitud de asilo sobre la cual todavia no exnste una resolucion definitiva.

Sin embargo todos sabemos _por elemental sentldo comun que una sohc1tud de asilo
no se concede a un delincuente’s Comin, sobre el que pesan, por afiadidura, procesos judi-
ciales Hlevados' por ta Corte Suprema de Justxcxa y proccsos de extradicién en marcha, co-
mo era el caso de Pefiafiel. : :

Curiosamente y tal si fuera una venganza del destino, Alemania aplicé estos mismos
principios, apenas unos meses después (febrero del-2001), respecto de un notorio delin-
cuente de nacionalidad francesa que venia extraditado por el gobierno francés desde Fili-

*pinas y que hizo una escala en territorio aleméan. Entonces Francia adujo un “abuso de au-
“toridad” de parte de Alemania y desplegé todo un impresionante operativo diplomatico y

logistico (que mcluyé el envio de un avion militar) para traer al preso Alfred Sirven a las
cérceles pansmas No querian obv1amente que les hagan lo que ellos nos hicieron meses
antes Qulen se interese en este caso ‘puede revisar la nota niimero, 4-1- 19/2002, de 6 de fe-
brero de 2001, enviada por, mf, en calidad de Encargado de Negocios ad-mtenm del Ecua-,
dor en. Franc1a, al Ministro Moeller.

(3) Asumi las funciones de Encargado de Negocios ad-inteﬁm el 31 de marzo de 2000,
una vez que el gobierno'del Presidente Noboa acept6 a renuncia que presenté-Juan Cueva




Jeremillo, quicn habfa cumplido lebores de Embgjedsr el Ecuador en Francia durcate los
gobiernos de Alercén y Mahued, Y permaneci en esta funcién haste el 20 de septiembre de
20601, cuando llegd a Paris el embajador José Ayala Lasso, antiguo Ministro de Relaciones
Exteriores y haste entonces Embzjader del Ecuedor en el Vaticzno. Desconozeo todas las
rezones que se dieren pars que €f gobierno del Presidente Noboa no nombre su Embajador
¢n Frencia por el lapso de casi dos aflos. No hay razones de politica exterior que justifiquen
esia falia. Es muy posible que, como suele ocurrir en estos casos, se haya tenido este Em-

bgjeds ~Ce les més cotizedas- “guerdada” para tal o cuel politico o empresario criollo, quien

finalmente no llegd a Paris porgre més le impsrizron sus cemarones, sus flores o sus ceba-
llos. Peso no sdlo que no se nombr6 un Embajedcr en Francia sino que a esa Embajada s¢
le convirtié en una Misién unipersonal, como he dicho en oira parie de este artfculo. Fren-
i & los ocho funcionarios diplométicos que trabajaben entonces en Madrid o los diez en
Weshington o los cinco en-Alemania sf habia una clzra y notoris diferencie. Sin embargo,
quien revise la correspondencia enviada por nuesrs Embajada al Ministerio de Releciones
Extcricres en ese lapso de tiempo, podré apreciar que se hizo un trabajo censiderable, igual
o més amplio del gue cumplieron misiones con el doble o el triple de personal: se recibié la
visita de verics Ministros de Estedo, incluida vna del Canciller Moeller; se participd en €l
procese ds renegociacién de la deuda con el Club de Paris en dos opsriunidedes; se desple-
g6 un trebajo de promecidn cultural y comercial constante (casi no hubo un mes en el cual
no s¢ hayes ozgenizedo alguna ectivided, como consta en los informes y boletines de prensa
de esa época); se liderd la orgenizacion en Parfs y ofras ciudades francesas del Mes de la
Comunided Anding que significd la realizecién de decenss de eventss culturales, sociales,
acedémicos, reconscida por el propio Ministerio de Releciones Extericres de Francia como
la 2ccién més desteceda en el efio 2001 desplegada por parie de los cinco pafses andinos (asi
consta en el Informe de Labores del Quai d’Orsay correspondiente a ese afio, pagina 50); y,
por Gltimo, hasta se atendi uns visita presidencial, a la que me refiero expresamente en otra
parte de este rebajo. Todo esto no habria sido posible realizerlo, cbviemente, sin el apoyo
del esceso personel local contretedo, del minisiro encargedo de los asuntos consulares y co-
merciales, asi como del Representanie Permanente Alterno del Ecuador ante la UNESCQO,
ministro Mauricio Montalve, quien también permenecié como Encargedo de Negocios ad-
fnterim amte dicho organismo internecionzal por el mismo lapso de tiempo, y con quien or-
ganizames veries ectividedes sociales y culturales de manera conjunta.

(4) Ver el mimero 797, de octubre 2000.

(5) Es interesante conocer este dictamen porque en &l se recogen todos los anteceden-
tes de hecho y de derecho del caso tratzdo y se puede estudiar los fundamentes legitimos
que le esistieron al Ecuador para llevar adelante el proceso de extradicién y posterior juz-
gamiento de Pefiafiel.

(6) Me refiero 2 la publicacién tituleda “Ecuzdor y Francia una historia en comin” que
se realizd con el auspicio del Ministerio de Relzciones Exieriores y la Embajeda de Fran-
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cia en Quito, y que sirvié como'catélogo para la-excelente exposicion que sobre el mismo'
tema se presenté en los salones de la Cancilleria-de Qulto el24 de Jumo de 1999.: N
(7) iEsta reuni6n se llam6: “Tres espacios lmgiiisncos ante los desafios de la mundlall-
zacién™ y fue llevada a cabo por la Organizacién Internacional de la Francofonia, cuyo pre-
sidente es:el ex-Secretario de Estado’ para Asuntos Exteriores de Egipto y ex-Secretario
General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali. Noboa vino en representacion de los
presidentes de los'paises del mundo que hablanespaiiol o castellano. El otro invitado fue
el-Presidente:de Mozambique, en representacion de 10s paises delengua portuguesa. Y el
anfitrién, claro; Jacques Chirac, en representacion de los‘paises de habla francesa. Hay una
publicacién editada'por la referida Organizacion-en la que s¢ recogen las -ponencias y dis--
cursos pronunciados en la reunién qué se desarrollé* entre los dias 20.y-21 de marzé de’
2001.Cuando el éntonces Secretario General del-Ministerio de' Relacionés Exteriores, Jai-
me Marchén, me llamé desde:-Quito‘al teléfono para preguntarme mi opinién sobre la con- *
veniencia o no del viaje del Presidente Noboa,le respondi que mé parecia una oportunidad
de oro para’normalizar las relaciones dlplométlcas ‘con Francna. Me alegro de no haber:

' equwocado mi aprecxacxén v
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“(8) Qmen se-interese en conocer con ‘mayor detalle esta visita del Presidente Noboa a

' Francia puede consultar la nota niimero 4:1:34/2001, que envié desde Paris al-Ministro de
- Relaciones Extenores Hemz ‘Moseller, el 26 de marzo‘de 2001. -+ S



