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v los Uribunales
Internacionales

José [Narfe Gorzen de lo Tome®

na de las aspiraciones de la
humanidad ha sido que pa-
ra hacer mds eficaz al De-

recho existan instancias judiciales
de dmbito mundial que puedan ha-
cer justicia, aplicando las normas
del Derecho Internacional. Pero es-
te cometido se ha visio obstaculiza-
do por la resistencia de los estados
a despojarse de parte de su sobera-
nia, al permitir la existencia de ins-
tancias judiciales que van mds alld
de sus atribuciones nacionales.

Sin embargo, y a pesar de estas
reticencias, en el mundo, a partir
del siglo X3 han aparecido tribu-
nales que han ido tomando unas
parcelas de jurisdiccién para poder
administrar justicia y aplicar nor-
mas de Derecho Internacional. Va-
mos a analizar luego estas cortes 0
tribunales de tipo mundial.

La Corle Permencnle
de Arbilraje

También se le ha denominado
Corte Permanente de Arbitraje de
La Haya, por el lugar donde se ha-
l1a situada (ciudad de La Haya, Pai-
ses Bajos).

[El prop6sito para el que se cred
esta corie es el de lograr una solu-
ci6n de los conflictos internaciona-
les, mediante la aplicacién de uno
de los medios para el arreglo paci-
fico de dichas controversias, el ar-
bitraje.

Bl Aotiraja [ntemesicas)
Constituye una técnica legal

para el arreglo pacifico de las dis-
putas y de las divergencias entre
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Estados, y se distingue de los mé-
todos politicos por aplicar normas
de Derecho. Entre estos tiltimos te-
nemos la negociacién diplomatica,
los buenos oficios, la mediacién, la
averiguacion y la conciliacién.

El origen y fundamento del ar-
bitraje lo encontramos en el dere-
cho consuetudinario, cuyo funda-
mento se encuentra regulado por la
voluntad de los Estados ‘interesa-
dos. El arbitraje, al igual que la jus-
ticia internacional, puede existir
por la voluntad estatal, que se con-
creta y manifiesta a través de un
“Compromis”, que en esencia es
una forma o clase de tratado inter-
nacional, sujeto a todos los trami-
tes y formalidades propias de un
convenio formal entre Estados.

En el siglo XIX se percibié un
avance importante en el arbitraje,
pero limitado por tres razones.

1. El caricter transitorio del Tri-
bunal. Debido a que habia que
conformar un tribunal para ca-
da caso especifico y, asimismo,
en cada caso, establecer previa-
mente la conformacién y las
modalidades de la actuacion de
estos tribunales por la via de la
negociacién. Estos tribunales
desaparecian tan pronto como
terminaba el caso para el que
fueron conformados.

El caracter diplomaitico de las
sentencias. Muchas veces estos

tribunales arbitrales tendian a
buscar soluciones mds bien
transnacionales que eminente-
mente juridicas.

Poco alcance juridico de las
sentencias. Por las mismas
condiciones en que se pronun-
ciaban estas sentencias, poco
fue el aporte que podian dar a
la jurisprudencia internacional.
El arbitraje se institucionalizé
internacionalmente con la creacién
del Tribunal Permanente de Arbi-
traje de La Haya, en 1899 y sus re-
formas en 1907, El tribunal de La
Haya es uno de los primeros inten-
tos de institucionalizar los arreglos
pacificos de las controversias me-
diante el imperio de la Ley y cons-
tituy6 el precursor de la Corte per-
manente de Justicia Internacional,
de la Sociedad de Naciones y de la
actual Corte Internacional de Justi-
cia de la ONU.

El arbitraje ha sido considerado
también como un método adecuado
para el arreglo pacifico de las dis-
putas entre los paises, tanto en el
Pacto de la Sociedad de Naciones,
en su articulo 13, como en la Carta
de las Naciones Unidas, que lo
consagra en su articulo 33.

Como los signatarios de las Con-
venciones de La Haya no estdn obli-
gados a utilizar el Tribunal ni sus
procedimientos, pueden escoger otra
forma de arbitraje. La decision siem-
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pre es de las paries, que pueden re-
girse por cldusulas de arbitraje que
estén incluidas en otros tratados.

Casi todos los tratados de arbi-
traje siguen el ejemplo del Tratado
anglo - francés de 1203, que estable-
cié la exigencia de que las diferen-
cias de carécter legal, asi como las
relativas a la interpretaci6n de los
Tratados, se someterdn al Tribunal.

Usualmente, en los tratados de
arbitraje se exceptian los asuntos o
problemas que se relacionen con
los intereses vitales, la independen-
cia o ¢l honor de las partes y los in-
tereses de terceros.

En Estados Unidos, por una de-
cisién del Senado, se ha estableci-
do que cada decisién de ese pais de
acudir al arbitraje deberd hacerse
bajo un tratado general o de acuer-
do a un tratado separado, que siem-
pre requerird de su aprobacion.

En 1958 la Comisién de Dere-
cho Internacional sometié a la
Asamblea General una sugerencia
para adoptar una Regla Modelo so-
bre procedimiento arbitral.

07gen da la Ccrln

Durante la I Conferencia de
Paz, reunida en La Haya, que con-
t6 con la presencia de 26 Estados,
se encarecié a los pafses partici-
panies a que sometieran sus dispu-

tas a un Tribunal, en lugar de recu-
mir 2 la guerra, aunque no queda-
sen obligatoriamente comprometi-
dos a ello. En esta conferencia se
penso que, sin menoscabar la liber-
tad y soberania de los Estados, se
podia crear un organismo auiéno-
mo de justicia arbitral, que sin pre-
siones ni imposiciones hiciera po-
sible que los Estados puedan acudir
a un sisterna permanente y organi-
zado de arbitraje. Como resultado
de esta iniciativa la Conferencia
decidi6 aprobar una Convencidn
para el Arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, la
“Convention for the Pacific Settle-
ment of International Disputes”,
que fue suscrita el 29 de Julio de
1899. En dicho instrumento cons-
tan los articulos 20 y 57, donde se
regula inclusive la organizacién y
el funcionamiento de esta Corte.
En 1907, Ia II conferencia de la Paz
en La Haya, que conté con la con-
currencia de 44 Estados, decidié la
reforma de la anterior Convencidn,
no pensdndose en la sustitucién del
Tribunal, sino en conformarlo con

‘la misién de juzgar, pero con arre-

(SIS}

glo a normas de derecho positivo.
Varios proyectos se consideraron,
principalmente el de Estados Uni-
dos, el de Rusia y las propuestas de
Brasil. Al final se aprob6 la nueva
Constitucién de la Haya, el 18 de
Octubre de 1907, que introdujo al-
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gunas revisiones y reformas a la
Corte, reafirmando lo establecido
en la anterior convencién, que ins-
taurd el sistema permanente de ar-
bitraje, con la creacién del Tribu-
nal. Ademads, esta Convencién rige
para los paises que no se adhirieron
ni ratificaron lo anterior. Asf lo dis-
pone explicitamente el -articulo 91.
Brasil, Japén y Rumania consigna-
ron sus reservas a la Convencidn.

Estructura

La Corte se encuentra organiza-
da a través de tres cuerpos princi-
pales:

a. La Oficina Internacional de la
Corte Permanente de Arbitraje.-
Es el drgano administrativo;
maneja los archivos, la admi-
nistracién y los bienes de la Ins-
titucién. Funciona también co-
mo Oficialia Mayor de la Corte.
El Comité Permanente de Ad-
ministracion (CPA).- Estd inte-
grado por los representantes
diplomdticos de los Estados
que son Partes Contratantes de
la Convencién de La Haya pa-
ra el arreglo Pacifico de los
Conflictos Internacionales, y
que se encuentren acreditados
ante el Gobierno de los Paises
Bajos. El subsecretario de Re-
laciones Exteriores de los Pai-
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ses Bajos cumple las funciones
de Presidente del Consejo vy,
como tal, le corresponde la di-
reccién y fiscalizacion de la
Oficina Internacional.

Los Grupos Nacionales.- Estos
Grupos estdn compuestos por 4
arbitros, que son designados por
cada pais miembro por un lapso
de 6 afios. Deben ser juristas de
reconocido prestigio, de conoci-
miento amplio del Derecho In-
ternacional y una muy sélida re-
putacién, y que estén dispuestos
a aceptar estas funciones arbi-
trales. La lista contiene de unos
120 a 150 nombres.

Competencia y procedimientos

La Corte es competente para
abocar conocimiento de todos los
casos de arbitraje que le presentaren,
a menos que haya acuerdos especia-
les entre las partes para ir a alguna
instancia o junsdiccién especial.

La eleccién de los arbitros que
van a conformar el tribunal compe-
tente para resolver un litigio deben
hacer las partes de entre esa Lista
general. Si no han llegado a poner-
se de acuerdo las partes en la con-
formacién de un tribunal arbitral, el
procedimiento es el siguiente: cada
una de las partes nombra a dos ar-
bitros, de los cuales sélo uno puede
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ser nacional de dicho Estado o uno
de los que han sido designados co-
mo miembros de la Coite. Poste-
riormente estos drbitros escogen un
tercero que es por derecho el Presi-
dente del Tribunal. Si no hubiese
un acuerdo enire los drbitros para
la designacidn de este tercero, esta
tarea es confiada a un pafs determi-
nado, escogido para el efecto por
los propios litigantes.

Puede también confiarse la fun-
ci6n arbitral 2 un solo 4rbitro. Si el
escogido fuere un Jefe de Estado o
un soberano, las reglas y normas a
seguirse serdn dictadas por el mismo.

Esta Corte muestra ain muchas
falencias. No se puede decir que
sea propiamente una Corte o Tribu-
nal de Justicia. Es mds bien una lis-
ta de personas escogidas de ante-
mano para ejercer las funciones de
drbitros. Tampoco es permanente
puesto que en cada caso a juzgarse,
los miembros del tribunal son total-
mente diferentes. Su labor, por otro
lado, no ha sido muy amplia. En
sus comienzos, su tarea fue mini-
ma. Entre 1899 y 1914 sélo se ven-
tilaron 14 litigios y, enire 1914 y
1932, (inicamente 6.

Miambres o Perias Cenlratenios

Hasta 1975, sumaban 55 las
Partes Contratantes de la conven-

Gt

cién de 1899. Esta fue reformada
por la convencién de 1907 que, a su
vez, fue suscrita por 29 estados pa-
ra los cuales no rige la anterior. En
la II Conferencia Internacional
Americana de México, la mayor
parte de los pafses americanos fir-
mo el 15 de enerc de 1902 un Pro-
tocolo de Adhesién a las tres Con-
venciones de La Haya. En 1899,
también 22 paises suscribieron el
Estatuto de la Corte Permanente de
Arbitraje, entre ellos nuestro pafs.
El Ecuador suscribié ademds la I
convencién de 1a Haya en 1907. Es,
por tango, parie de esos dos instru-
mentos y miembro de la Corte.

Cl Tribunal (nlernacional
de Presas

Fue creado por la II Conven-
ci6n de La Haya del 18 de Octubre
de 1907 y por el también denomi-
nado Protocolo de La Haya, del 1°
de septiembre de 1907.

Participaron en dicha Conferen-
cia y en la Convencién: Argentina,
Austria, Bélgica, Bolivia, Chile,
Dinamarca, Ecuador, Francia, Gua-
temala, Hait{, Holanda, Italia, Mé-
xico, Noruega, Panamé, Perd, Irdn,
Portugal, Alemania, Reino Unido,
el Salvador, Suecia, Suiza, Tailan-
dia, Uruguay y Estados Unidos.
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Objeto

El propésito de este Tribunal
era solucionar los litigios sobre re-
parto de presas de los buques dete-
nidos durante la guerra, en los ca-
sos en que los tribunales nacionales
de presas hayan pronunciado un fa-
llo nc justo en opinién de una de
las partes o si en dos afios no se hu-
biera publicitado ninguna resolu-
cién con respecto a un asunto de-
terminado. Fundamentalmente se
trataba de establecer un tribunal
que regulase y definiese el derecho
de las partes en caso de disputas, en
casos relativos al llamado *“Dere-
cho de Trofeo” o derecho al botin.

Este tribunal nunca llegé a fun-
cionar, puesto que los paises no ra-
tificaron.

La Corte Permanente de
Justicia Internacional

La Corte Permanente de Justi-
cia Internacional es el primer inten-
to de creacién de un tribunal mun-
dial de justicia. Fue creada por el
articulo 14 del Pacto de la Socie-
dad de Naciones de 1919. Su esta-
tuto quedo definitivamente aproba-
do, el 13 de diciembre de 1920 por
44 paises.
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Objeto

El objetivo de la Corte era exa-
minar todos los conflictos de cardc-
ter internacional que le fueran so-
metidos por las Partes y, en segun-
do lugar, para emitir opiniones
consultivas sobre cualquier con-
flicto, solicitud o tema que le pro-
pusiere el Consejo o la Asamblea
de la Sociedad de Naciones.

Estatuto

La Corte se regia para sus actua-
ciones por el estatuto de la corte.
Estados Unidos suscribié pero no
ratificé el Estatuto aprobado por los
Estados Miembros, en 1920. En
1921, la Asamblea General de la
Sociedad de Naciones eligi6 a diez
jueces por un periodo de 9 afios vy,
ademds, otros cuatro jueces suplen-
tes. Entre estos altos magistrados se
contraté a Bustamante, de Cuba y a
Silva Pessoa, de Brasil. Inicié sus
actividades el 15 de Diciembre de
1922, en el Palacio de La Paz, de la
Haya, en los Paises Bajos. Luego se
increment6 el nimero de Juecés a
15, y finalmente a 30, en 1930.

51 Estados ratificaron el Estatuto
de la Corte. Estados Unidos suscribié
pero no ratificé el Estatuto puesto que
en el Senado, en 1926, a semejanza
de otras convenciones o tratados y
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obligaciones internacionales trat6 de
introducir tantas modificaciones y re-
formas que no fueron aceptadas por
la Sociedad de Naciones. Asi, nunca
fue miembro de dicha Corte.

Hay que sefialar el hecho de
qQue no todos los miembros de la
Sociedad de Naciones eran, auto-
mdticamente miembros de la Cor-
te, como sucede ahora en el caso de
las Naciones Unidas y de la Corte
Internacional de Justicia.

ber da la Certe

La Corte Permanente de Justi-
cia Internacional tenia como objeti-
vo solucionar los asuntos que los
Estados Partes del Estatuto en for-
ma conjunta suscribieran a su auto-
ridad. Durante su existencia (entre
1923 y 1939) fallé en 31 casos y
emitié 26 opiniones consultivas,
entre 1922 y 1935.

La Corte termind pricticamente
sus actividades en 1940, cuando La
Haya fue ccupada por los Nazis, el
16 de Mayo. Formalmente dejé de
existir el 31 de diciembre de 1945.

G Tribunal Administrative de
la Sociedad de Naclones

Fue creado en 1943 con el finde
solucionar litigios y aspectos admi-
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nistrativos internos entre los traba-
jadores de la Sociedad de Naciones.
Fue disuelto en 1946. En el marco
de la Organizacion de las Naciones
Unidas se creé también un tribunal
administrativo, en 1949,

La Corle nternacicnal
de Justicia

Es uno de los érganos principa-
les de las Naciones Unidas y su
principal instancia juridica.

Su nombre oficial en castellano
es Corte Internacional de Justicia,
con sus siglas CIJ, o ICJ, en inglés.
También se le suele denominar
simplemente como la “Corte Mun-
dial” o “World Court™.

La sede oficial de la Corte es el
Palacio de la Paz, en La Haya, Pai-
ses Bajos. Ocupa los mismos edifi-
cios ¢ instalaciones donde funcio-
nara desde 1922 la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional.

[Zigitn y Finakided ¢3 la Corta

La Corte tiene una doble finali-
dad. La primera misién es juzgar,
conforme al Derecho Internacio-
nal, las diferencias o litigios de ca-
racter juridico que les sean someti-
das por los Estados y, la segunda es
la de emitir opiniones consultivas
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sobre los temas de carécter juridico
que le puedan proponer los érganos
y organismos que estén autorizados
para hacerlo.

Qrigen y evolucion

La Corte Internacional de Justi-
cia viene a ser la legitima y directa
sucesora de la Corte Permanente de
Justicia Internacional existente
desde la década de los afios 20.

En el curso de las conversacio-
nes de Dumbarton Oaks, se decidid
la creacidn de una jurisdiccion in-
ternacional, aunque no se defini6 si
para ello se debfa mantener la anti-
gua Corte Permanente de Justicia
Internacional, en receso por causa
de la II Guerra Mundial, o si, en su
defecto, se debia proceder a crear
un nuevo Tribunal. o

Este asunto fue encargado a una
Comision de Juristas de la ONU,
creada especialmente para este mo-
tivo, que se reunié en Washington
del 9 al 20 de Abril de 1965, esto es
diez dias antes de que se retna la
Conferencia de San Francisco.

Este Comité adopté dos deci-
siones fundamentales sobre este
asunto. La primera de ellas fue la
de decidirse por la creacién de un
nuevo tribunal de Justicia Interna-
cional. Para ello se tomé en cuenta
las siguientes consideraciones:
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Que el mandato de los jueces
de la CPJI, que fueron elegidos
en 1930, habia expirado ya en
1939, no quedando magistrado
alguno de esa Corte en funcio-
nes.

Que el mecanismo utilizado
para la eleccién de jueces se
encontraba sefialado en el Es-
tatuto de la Corte Permanente
de Justicia Internacional, de
conformidad a las regulaciones
de la Sociedad de Naciones,
que pricticamente habia desa-
parecido.

Porque, de aplicar dicho esta-
tuto, los paises del Eje, enton-
ces derrotados, hubieran sido
automadticamente parte del Es-
tatuto, 1o que precisamente tra-
taban de evitar los aliados.

La segunda decisién que adop-
t6 fue la de que el nuevo Tribunal
que se crearia, tendria un estatuto
practicamente igual al de la ante-
rior Corte. En efecto, el Estatuto
que redact6 la Comisidn y que fue-
ra luego aprobado, es practicamen-
te un calco del anterior; hasta en la
enumeracién de los articulos es
idéntico.

Los estatutos definitivos de la
Corte Internacional de Justicia fue-
ron aprobados en la Conferencia de
las Naciones Unidas de San Fran-
cisco de California, suscritos el 26
de Junio de 1945 y entraron en vi-
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gencia conjuntamente con la Carta
de las Naciones Unidas, el 24 de
QOctubre de ese mismo afio. Como
consecuencia de ello, la anterior
Corte Permanente de Justicia Inier-
nacional fue declarada oficialmen-
te disuelta a partir del 19 de abril
de 1949, como consecuencia de
una Resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,
aprobada el dfa anterior.

En 1963 la Corte fue reforma-
da, por resolucién de la Asamblea
General de la ONU.

Son miembros de la Corte In-
ternacional de Justicia, segin el ar-
ticulo 23 del Estatuto, todo Estado
Miembro de la Organizacién de
Naciones Unidas. Pero, ademds,
pueden adherirse otros Estados no
miembros de 1a ONU. En la actua-
lidad, 188 paises son Miembros de
la ONU. Un estado no Parte de la
ONU puede ser parte del Estatuto,
en las condiciones que determine la
Asamblea General, por recomen-
dacién de su Consejo de Seguridad,
cuando quiera ser parie del Estatu-
to (como es actualmente le caso de
Suiza).

Estatutos
La Corte Internacional de Justi-

cia se rige por las normas emana-
das de la Caria de las Naciones

Q8

Unidas y por los Estatutos propios.
Estos se encuentran constituidos
por 70 articulos. Estin vigentes
desde octubre de 1945, al igual que
la Carta de la ONU. La Asamblea
General reformé los articulos 23,
27y 61 el 17 de diciembre de 1963,
reforma que entr6 en vigencia el 31
de agosto de 1965, con lo que se in-
trodujeron modificaciones al Esta-
tuto.

Estrirglura

La Corte Internacional de Justi-
cia se halla integrada por 15 jueces
elegidos por la Asamblea General
de la ONU y el Consejo de Seguri-
dad en votaciones independientes,
por un perfcdo de nueve afios, pu-
diendo ser reelegidos. Se los nom-
bra entre juristas de reconocida va-
lia, no en consideracién a su nacio-
nalidad, sino a sus méritos, inten-
tando, en todo caso, que se encuen-
tren representados en la Corte los
principales sistemas juridicos del
universo. No puede haber mas de
un juez de la misma nacionalidad.
Los Magistrados de la Corte no
pueden dedicarse a ninguna otra
ocupacién o funcién mientras dure
su mandato.

En la actualidad la Corte tiene
como Presidente a Gilbert Guillau-
me, de Francia y como Vicepresi-
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dente a Shi Jiuyong, de China. Ade-
mds, comprende a los siguientes
magistrados: Shigeru Odam de Ja-
p6n; Mohammed Bedjaouim de Ar-
gelia; Raymond Ranjeva, de Mada-
gascar; Géza Herczegh, de Hun-
gria; Carl - August Fleischhauer, de
Alemania; Abdul G. Koroma, de
Sierra Leona; Vladlen S. Veresch-
chetin, de la Federacion de Rusia;
Rosalynn Higgins, del Reino Uni-
do; Gonzalo Parra Aranguren, de
Venezuela; Pieter H. Koojimans, de
los Paises Bajos; Francisco Rezec,
de Brasil; Awn Shawkat Al - Kha-
sawneh, de Jordania; y, Thomas
Buergenthal, de Estados Unidos.

También existe el cargo de Gef-
fier o Registrador (Secretario Ge-
neral), que en la actualidad es ocu-
pado por Philippe Couvreneur, de
Bélgica. Anteriormente habia ejer-
cido la misma posicién el colom-
biano Eduardo Valencia Ospina.

Para ser Magistrado de la Cor-
te, ademds, los candidatos deben
reunir las condiciones requeridas
en su pafs para poder ejercer la mds
alta magistratura o ser jurista de
competencia notoria en Derecho
Internacional.

Jurisdiccion y Competencia

La Jurisdiccion de la Corte In-
ternacional de Justicia se extiende
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a todos los litigios que las partes
decidan someter a su conocimiento
y decision y a todos los. asuntos
previstos en la Carta, convenciones
y tratados vigentes.

Los Estados pueden, anticipa-
damente, aceptar la jurisdiccién de
la Corte en casos especiales, me-
diante una convencién o declara-
cién especial en este sentido.

Pueden recurrir a la Corte:

Todos los Estados Miembros
de la ONU.

Los Estados que, sin ser
Miembros de la ONU, sean
parte del Estatuto de la Corte,
por ejemplo Suiza. :
El Consejo de Seguridad y la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, pueden solici-
tar opiniones consultivas a la
Corte sobre cualquier cuestion
de indole juridica.

Los otros 6rganos y organis-
mos especializados del Siste-
ma de Naciones Unidas, previa
autorizacién de la Asamblea
General, pueden solicitar opi-
niones consultivas en cuestio-
nes juridicas de su dmbito.
Ninguna persona individual
puede recurrir a la Corte.

El sistema de “Cldusula Opcio-
nal” es aquel mediante el cual un

a)

b)

<)

d)

€)
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pais reconoce como obligatoria la
jurisdiccién de la Corte. Colombia
fue el sexto pafs en acepiar esa cldu-
sula.

En este punto tenemos que dis-
tnguir gue hay algunos paises que
han acepiado este tipo de cldusula
mediante declaraciones, pero incor-
porando a su texto diversos tipos de
reservas, que limitan su esfera de
aplicacién y desvirtdan el sentido
mismo de esta “Clausula Opcional”.

Las reservas que los estados
han incorporado a este tipo de cldu-
sula, van desde las que se hallan
permitidas en virtud del articulo 36
de la Corte, hasta las denominadas
“reservas automdticas”, que, en la
préctica, estarfan en contra del mis-
mo Estatuto.

La Corte no puede conocer de un
diferendo, si es que los Estados Par-
tes de la Causa han aceptadocon an-
terioridad la competencia de la Cor-
te de una de las siguientes formas:
a) En virtud de un Acuerdo
(“Compromis”) concluido en-
tre ellos justamente antes de
someter el caso a la Corte.

En virtud de una cldusula juris-
diccional. Este caso se da
cuando los Estados concerni-
dos son partes de un tratado en
que una o més de sus disposi-
ciones permite someter a la
Corte las diferencias relativas a
la interpretacién o aplicacién

b)

a7

del mismo. En la actualidad
existen varios cientos de trata-
dos o convenciones que tienen
cldusulas de este género.

Por efecto de declaraciones re-
ciprocas formuladas en los tér-
minos del estatuto, en virtud de
las cuales, cada uno de esos
Estados, en la causa, han acep-
tado la jurisdiccién de la Corie
como obligatoria para sus dife-
rencias con otro Estado que
también haya formulado simi-
lar declaracion. En la actuali-
dad hay 63 Estados que han
formulado este tipo de declara-
ciones y que se encuentiran en
vigencia. Algunos de ellos
contienen reservas.

<)

Presedmicnle

De conformidad con el articulo
38 del Estatuto, la Corte, para deci-
dir las controversias sometidas a su
resolucién, aplica:
1) Las convenciones internacio-
nales que establecen reglas pa-
ra los Estados litigantes.
La costumbre internacional co-
mo prueba de una prictica ge-
neral aceptada como Ley; y,
Las decisiones judiciales y la
doctrina de los tratadistas mds
calificados de los distintos pai-
ses, como medio subsidiario

2)

3
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para la determinacién de las

reglas juridicas.

Si las Partes convinieran en
ello, la Corte puede también deci-
dir un litigio sobre la base de la
equidad.

La Corte también se rige por un
reglamento adoptado en virtud de
sus Estatutos. La iltima revision
del mismo data del 14 de abril de
1978.

E! procedimiento consta de una
fase escrita, intercambio de piezas
de conocimiento entre las partes; y
de una fase oral, con los alegatos
efectuados en audiencia piiblica
por parte de los agentes y conseje-
rOS.

Después de la fase oral, la Cor-
te se retira a deliberar, luego de lo
cual expide su sentencia en Audien-
cia Pdblica. La sentencia es defini-
tiva y no susceptible de recurso al-
guno. Si uno de los Estados Partes
en la causa no acepta la ejecucién
de la sentencia, el Estado contranio
puede recurrir al Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas.

La Corte ejerce sus funciones
en sesiones plenarias. Sin embargo,
si las partes asf lo acordaren, puede
constituirse en Salas Especializa-
das para conocer de determinados
asuntos.

Una sala para Procedimientos
Sumarios es elegida cada afio por
la Corte, de conformidad con su
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Estatuto. En julio de 1993, la Corte
establecié igualmente una sala

‘constituida por siete miembros pa-

ra conocer de todo asunto del ¢n-
torno, importante y de su compe-
tencia.

La Corte tiene dos idiomas ofi-
ciales: el inglés y el francés. Todos
los escritos pueden ser presentados
en una de estas dos lenguas y tra-
ducidos a la otra.

Labor Desarrollada

Desde 1946 la Corte ha emitido
72 sentencias sobre diferentes asun-
tos, entre ellos, los referentes a las
fronteras terrestres, delimitaciones
maritimas, la soberania territorial, el
no recurso a la fuerza, la injerencia
en los asuntos internos de los Esta-
dos, las relaciones diplomaticas, la
toma de rehenes, el derecho de asilo,
la nacionalidad, la tutela, cl derecho
de paso y los derechos econémicos.

En cuanto a las opiniones con-
sultivas que solamente pueden ser
solicitadas por organizaciones in-
ternacionales, hay que sefalar que
unicamente los cinco érganos prin-
cipales de la ONU y las diez y seis
organizaciones especializadas del
Sistema de las Naciones Unidas
pueden solicitar tales opiniones.

Cuando la Corte recibe una opi-
nién consultiva pone en conocimien-
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to de los Estados y Organizaciones
que ella considera susceptibles de
proporcionar sus aportes y les da la
posibilidad de presentar sus exposi-
ciones escritas u orales. En todos los

otros casos, el procedimiento de la
Corte en materia consultiva se inspi-

ra en reglas aplicables en materia
contenciosa. Las fuentes del Dere-
cho aplicables son las mismas.

Las opiniones de la Corte de
caricter consultivo no se imponen
sino en tanto lo consideren los pro-
pios organismos que formularon
tales consultas. Sin embargo, cier-
tos instrumentos o reglamentos
pueden prever que las opiniones
consultivas de la Corte tengan fuer-
za obligatoria.

A partir de 1956, la Corte ha
emitido veinticuatro opiniones con-
sultivas gue se refieren, entre otros
temas, a la administracion de los Es-
tados, a la ONU, la reparacién de
daiios ocurrida al servicio de las Na-
ciones Unidas, el estatuto territorial
del Sahara occidental o del Africa
Sudoccidental (Namibia), los jui-
cios pronunciados por los tribunales
administrativos internacionales, los
gastos de ciertas operaciones de las
Naciones Unidas, la aplicabilidad
del acuerdo sobre la Sede de las Na-
ciones Unidas, el estatuto de los re-
latores de los derechos humanos y
la licitud de la amenaza o del em-
pleo de las armas nucleares.

En la actualidad existen veinti-
cuatro asuntos que estidn pendientes

-de resolucién por parie de la Corte:

@9

1. Delimitacion maritima y cues-
tiones territoriales entre Qatar
9 Bahrein.

y 3. Asuntos de Interpretacion
y aplicaci6n de la Convencidn
de Montreal de 1971, resultan-
te del accidente aéreo de Loc-
kerbie. Entre Libia y el Reino
Unido y ente Libia y los Esta-
dos Unidos.

Sobre plataforma petrolera, en-
tre Irdn y los Estados Unidos.
Aplicacién de la Convencién
para la Prevencién y la Repre-
sién del Delito de Genocidio,
entre Yugoslavia y Bosnia
Herzegovina.

Proyecto Grabcikovo - Nagyma-
ros, entre Hungria y Eslovaquia.
Fronteras terrestres y mariti-
mas entre Camertn y Nigeria.
Soberania sobre Pulan Ligi-
tanm y Pulan Sipadan, entre
Indonesia y Malasia.
Ahmadou Salidio Diallo, entre
Guinea y la Repiiblica Demo-
critica del Congo.

La Grand entre Alemania y los
Estados Unidos.

a 18. Licitud del uso de la
fuerza entre Yugoslavia y Bél-
gica, Canad4, Francia, Alema-
nia, Italia, Paises Bajos, Portu-
gal y Reino Unido.

10.
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a 21. Actividades armadas so-
bre el territorio del Congo, Re-
publica Democratica del Congo
y Burundi, Uganda y Ruanda.
Aplicacién de la Convencién
para la Prevenci6n y Représién
del Delito de Genocidio, entre
Yugoslavia y Croacia.
Delimitacién maritima entre
Honduras y Nicaragua en el
Caribe.
Instancia introducida por la
Repiiblica del Congo contra
Bélgica.
Un aspecto importante que cabe
destacarse sobre la respetabilidad de
la Corte Internacional de Justicia es
que cuando los Estados deben fijar
su posicién frente a un arreglo judi-
cial de las controversias se pronun-
cian formalmente en declaraciones
de apoyo y respaldo a la Corte.
Este apoyo constituye un verda-
dero respaldo de la comunidad inter-
nacional organizada a las decisiones
y funcionamiénto de este Tribunal.
Esto se da tanto en los paises
que son parte de la Corte o que han
aceptado la legislacién compulsiva
de la Corte, como de aquellos Esta-
dos que no lo han hecho.

19.

22.

23.

24.

El Ecuador y la Corte

Al haber suscrito 1a Carta de las
Naciones Unidas, de conformidad
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con el articulo 93 de la misma, el
Ecuador se convirtié ipso facto en
miembro de la Corte. De igual for-
ma, el proceso de aprobacién, rati-
ficacion y depésito de Instrumento
de Ratificacién de la Carta, surtié
igual efecto con el Estatuto de la
Corte. Ademis, el texto del Estatu-
to fue publicado en el Registro Ofi-
cial N° 5° 2, del 6 de febrero de
1946.

El Ecuador no ha aceptado la ju-
risdiccién compulsiva de la Corte.

El Tribunal Administrativo de

‘las Naciones Unidas

Este Tribunal se constituye co-
mo sucesor del que existia en la ex-
tinta Sociedad de Naciones y fue
establecido por Resolucién de la
Asamblea General de la ONU del
24 de noviembre de 1949 y comen-
26 sus funciones el 1° de enero.

Este tribunal fue establecido
para solucionar litigios entre los
funcionarios de las Naciones Uni-
das y la Secretarfa General. Igual-
mente, para atender los juicios por
inobservancia de los contratos de
empleo de miembros de personal y
de las cldusulas y condiciones de
sus nombramientos.

Este Tribunal se encuentra regi-
do por su propio Estatuto que fue
aprobado en calidad de anexo a la
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Resolucion 351 A (IV) de 1949. En
éste se sefiala y define su mandato.
El Estatuto fue enmendado varias
veces. Su texto actualizado consta
en el documento AT/11 Rev 5. En-
tre las reformas a ese Estatuto
constan las de 8 de noviembre de
1951 y de 1 de noviembre de 1962,
que tuvieron como fin evitar las in-
fluencias de los Estados Miembros,
especialmente del Estado Huésped,
Estados Unidos, que traté de in-
miscuirse en los nombramientos de
funcionarios de las Naciones Uni-
das, y aun de que algunos fueran
separados en la época del MacAr-
tismo por supuestas vinculaciones
con el comunismo.

Los Tribunales Penales
Internacionales

Luego de la Primera Guerra
Mundial se empezé a sentir la ne-
cesidad de crear una instancia para
juzgar y castigar delitos que se
consideré que no afectaban tnica-
mente a una sociedad determinada
sino a toda la Humanidad. Fue una
de las consecuencias del desarrollo
del llamado Derecho Internacional
Humanitario.

Esta idea se materializé con la
creacién de la Sociedad de Nacio-
nes y sobre la base de la definicién
del Tratado de Versalles de tres ti-
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pos de Crimenes de Guerra, a sa-

ber:

1. Las ofensas a la Moralidad In-
ternacional (ahora denomina-
dos Delitos contra la Humani-
dad)

2. Ofensas contra la Sacrosanta
Inviolabilidad de los Tratados
(ahora, Delitos contra la Paz)

3. Acciones contrarias a los De-

rechos y Costumbres de la

Guerra (actualmente denomi-

nados simplemente Crimenes

o Delitos de Guerra)

La III Comisién de la Sociedad
de Naciones elaboré un proyecto
de Tribunal Penal Internacional en
1920 y lo envié a diversas institu-
ciones y academias juridicas a fin
de que aportaran ideas y proyectos
para un Tribunal de esta clase.

Como resultado de estas con-
sultas, se recibieron y elaboraron
varias opciones.

Uno de esos proyectos fue el de
la creaciéon de una Sala Penal que
actuara como un Tribunal Perma-
nente de Justicia. Esta opcién fue
presentada por el profeso V.V. Pe-
lla, en 1927, quién elabord los res-
pectivos Estatutos.

En asocio con algunas organi-
zaciones se elaborg, asimismo, un
proyecto de Cédigo Penal Interna-
cional, 1935 que conté también
con la colaboracién del profesor
V.V. Pella.
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El Tribunal Militar Internacional (IMT)

Luego de la Segunda Guerra
Mundial se presenté nuevamente la
idea de castigar a quienes habian
cometido delitos contrarios a la
Humanidad y a las leyes de la gue-
rra. Estados Unidos, Reino Unido,
Unién Soviética y Francia se pusie-
ron de acuerdo para la creacién de
un tribunal para este cometido, sus-
cribiendo un convenio el 8 de agos-
to de 1945 que crea un tribunal in-
ternacional para perseguir y casti-
gar a los principales criminales de
guerra provenientes de los paises
europeos que constituyeron el Eje.

Este acuerdo fue suscrito ade-
mds, por Australia, Bélgica, Che-
coslovaquia, Dinamarca, Etiopia,
Grecia, Haiti, Paises Bajos, Hon-
duras, India, Luxemburgo, Norue-
ga, Nueva Zelanda, Panam4, Para-
guay, Polonia, Uruguay y Venezue-
la. En total 22 paises.

El convenio comprende un
preambulo y 7 articulos. Ademds se
aprob6 un Estatuto que contaba con
30 articulo. Una carta adjunta al an-
tes mencionado acuerdo y la ley N°
10 del Consejo de Control aliado, fi-
jaron las normas y procedimientos
que debia aplicar el Tribunal Militar.

El Tribunal estaba integrado
por cuatro miembros, con calidad
de jueces. Se constituy6 el 18 de
Octubre de 1945.
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La sede del Tribunal Militar In-
ternacional fue Berlin, pero para la
realizacién de los procesos se esco-
gié la ciudad de Nuremberg. De
alli tom6 su nombre este tribunal,
al que se le llamé “Tribunal de Nu-
remberg”, al igual que los “Proce-
sos de Nuremberg”.

De las normas y de los procedi-
mientos de este Tribunal salieron
las llamadas “Reglas o Principios
de Nuremberg”, que posteriormen-
te han sido objeto de estudio y co-
dificacién por parte de la Comision
de Derecho Internacional de la
ONU.

El proceso de Nuremberg y to-
da la actividad del Tribunal, duré
desde el 20 de noviembre de 1945
y el 1° de octubre de 1946.

El Tribunal Militar Internacional
para el Lejano Oriente

Este Tribunal Militar tiene co-
mo antecedente la “Proclama de
General Douglas Mac Arthur” que
dio lugar a un entendimiento entre
China, Francia, Estados Unidos;
Reino Unido y la Unién Soviética.
A este acuerdo se sumaron también
Australia, Canadd, Pafses Bajos y
Nueva Zelanda, y se adhirieron In-
dia y Filipinas.

Su cometido era el de juzgar y
condenar a los principales de gue-
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rra japoneses, acusados por haber
cometido crimenes contra la Paz,
crimenes contra la Humanidad y
contra el Derecho de Guerra.

- [Este Tribunal para sus procesos
y juzgamientos se basé en los
“Principios de Nuremberg” y se
hallaba compuesto de 11 jueces. El
Presidente del Tribunal fue un aus-
traliano que, conjuntamente con el
Fiscal Principal, fueron nombrados
por el propio General Mac Arthur.

La sede del Tribunal fue la ciu-
dad de Tokio y funcioné del 3 de
Mayo al 4 de noviembre de 1946.

UnigenegoelafCoie] zenalimeisacionlal

Los proyectos para una Corte
Penal Internacional que reunié y
prepard la extinta Sociedad de Na-
ciones pasaron luego a poder de la
Nueva Organizacion Mundial, las
Naciones Unidas. Conjuntamente
con todos esos trabajos, la ONU
conté también con la experiencia
acumulada en los Tribunales crea-
dos a fines de la Il Guerra Mundial
en Nuremberg y Tokio.

Cuando se elaboraba el Estatu-
to de la Corte Jnternacional de Jus-
ticia, se proyecté crear en ella una
“Sala Penal”. En 1949 se deseché
definitivamente esta idea.

"~ La Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante Resolu-

ciones 200 B/III, de 9 de diciembre
de 1948 y 489, de 12 de octubre de
1950, decidi6 establecer un 6rgano
internacional de justicia que tuvie-
ra a su cargo el enjuiciamiento y

“castigo de las personas acusadas de
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genocidio y otros crimenes contra
la Humanidad.

El 12 de diciembre de 1950 la
Asamblea General nombré una Co-
misién Especial encargada de la ela-
boracion del Estatuto para esta futu-
ra Corte Penal. Esta labor quedé ter-
minada en agosto de 1951. Las re-
comendaciones de los Gobiernos y
de la Asamblea General, fueron las
bases para la revision del proyecto.
Esta labor -se difirié para 1954 y
1957. En este afio volvi6 a diferirse
la terminacidn del proyecto sine die.

Tribunal nlernacional para (&
Antigua Yugoslavia (Icty)

El nombre oficial de esta Corte
es “Tribunal Internacional Para el
Perseguimiento y Juzgamiento de
Personas Responsables por Graves
Violaciones del Derecho Interna-
cional Humanitario cometidas en el
Territorio de la Antigua Yugosla-
via” y sus siglas son ICTY.

La sede del Tribunal Interna-
cional para la Antigua Yugoslavia
es la ciudad holandesa de La Haya.
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Origen

Luego de la crisis de Yugoslavia
y de las continuas violaciones con-
tra los Derechos Humanos que se
denunciaron ante las Naciones Uni-
das y de la Comisién de Delitos
contra el Derecho Internacional Hu-
manitario, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, mediante la
resolucién 827/1993, de 25 de mayo
de 1993 y de acuerdo con el capitu-
lo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, decide crear un Tribunal In-
ternacional para que se encargue de
juzgar y castigar a quienes cometie-
ron este tipo de delitos en lo que fue
la Antigua Yugoslavia

Estatuto

El Estatuto para este Tribunal
fue nombrado en calidad de anexo
de la misma Resolucién del Conse-
jo de Seguridad que creé en 99 el
Tribunal. Consta de 34 articulos.
Fue reformado por la Resolucién
1166/1998, de 13 de mayo de 1998
del Consejo de Seguridad.

El Tribunal también aprobé sus
reglas de procedimiento.

Competencia

Este Tribunal tiene competencia
para juzgar a las personas responsa-
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bles de grandes violaciones del De-
recho Internacional Humanitario
cometidas en el territorio de la anti-
gua Yugoslavia, desde el afio 1991.

Los delitos a juzgar son estable-
cidos en la Convencién de Ginebra
de 1949, las violaciones a las leyes o
costumbres de la guerra, el genocidio
y el crimen contra la Humanidad.

Jurisdiccidn

El Tribunal sélo puede juzgar
este tipo de delitos si se cometieron
en el territorio de la antigua Yugos-
lavia, incluyendo su mar territorial
y demds areas bajo jurisdiccion de
ese pais. Ademads, sélo pueden pro-
cesarse por los hechos criminales
de esta indole que se hubieran co-
metido a partir del primero de ene-
rode 1991,

Este Tribunal tiene jurisdiccion
concurrente con los tribunales na-
cionales, pero manteniendo la pre-
ferencia para el Tribunal. Debe in-
formarse asimismo, al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General.

Estructura

El Tribunal se halla compuesto
de tres organismos: las Salas, el
Fiscal, y el Registrador, al servicio
de los dos anteriores.
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Las Salas son tres, dos para el
juzgamiento y una Sala de Apela-
ciones. En total son 11 jueces que
se dividen en tres jueces para cada
sala de enjuiciamiento y cinco para
la Sala de Apelaciones.

Los jueces de este Tribunal son
elegidos por la Asamblea General
de una lista suministrada por el
Consejo de Seguridad. Duran cua-
tro afios y no puede haber mds de
un juez de la misma nacionalidad.

El tribunal elige entre sus
miembros al presidente y, cada Sa-
la, por su lado, elige entre ellos a su
propio presidente.

El Fiscal es el encargado de
perseguir a los culpables y acusar-
los ante el Tribunal. Es indepen-
diente del propio Tribunal. Es nom-
brado por el Consejo de Seguridad
a propuesta del Secretario General.

El Registrador es el responsa-
ble de la parte administrativa del
Tribunal. Es designado por el Se-
cretario General de la ONU, en
consulia con el Presidente del Tri-
bunal.

Tribunal Penal Inlernacional
para Ruanda (leir)

El nombre completo de este tri-
bunal es: “Tribunal Penal Interna-
cional para el Juzgamiento de Las
Personas Responsables por El Ge-
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nocidio y Otras Violaciones del
Derecho Internacional Humanita-
rio Cometidas en el Territorio de
Ruanda y por ciudadanos Ruande-
ses Responsables por el Genocidio
y Otras Violaciones Semejanies
Cometidas en el Territorio de los
Estados Vecinos”. Sus siglas son
ICTR.

Su sede se halla en la ciudad de
Arusha en Tanzania.

Este Tribunal tiene similares
origenes al anterior: el clamor mun-
dial por las constantes violaciones
de los derechos humanos y por los
actos de genocidio perpeirados en
contra de sectores de la poblaci6n
de Ruanda no sélo en su territorio,
sino en Estados vecinos. Aprove-
chando la experiencia de los tribu-
nales creados a fines de la II Guerra
Moundial y, sobre todo del Tribunal
creado para la ex Yugoslavia, las
Naciones Unidas decidieron crear
una instancia judicial especial para
juzgar y castigar estos crimenes.
Para el efecto, el Consejo de Segu-
ridad de la ONU, medianie resolu-
cién 955 (1994), de 8 de noviembre
de 1994, establecié el ICTR.

Estatie]
Su estatuio fue aprobado en ca-

lidad de Anexo a la Resolucién
955(94), de 8 de noviembre de
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1994. Fue luego reformado en
1998 por la Resolucién del Conse-
jo de Seguridad, del 30 de abril.
Este instrumento es bastante simi-
lar al del Tribunal para la ex Yugos-
lavia.

Ademais, la Corte se rige por
otro instrumento: las Reglas de
Procedimiento, que contienen 109
articulos y que fueron adoptadas de
conformidad con el articulo 14 de
los Estatutos. Entraron en vigencia
el 27 de Junio de 1995.

El Tribunal ha adoptado dos
idiomas oficiales, que son el inglés
y el francés.

Competencia y Jurisdiccion

~ Este Tribunal tiene jurisdiccion
en todo el territorio de Ruanda y
sobre ciudadanos rwandeses resi-
dentes en los Estados Limitrofes,
en caso de que fueren acusados por
delitos tipificados como genocidio,
los llamados Crimenes de Guerra,
y delitos contra la Humanidad co-
metidos en dicho territorio tnica-
mente durante el periodo compren-
dido entre el 1 de enero y el 1 de di-
ciembre de 1994.

Son competentes para juzgar
esos casos tanto ese Tribunal como
los tribunales nacionales de Ruan-
da, pero teniendo prevalencia el
ICTR. '
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El Tribunal se encuentra inte-
grado por varias Salas, entre ellas
una de apelacién, un Fiscal y un
Registrador.

La Corte Penal Internacional

Su nombre oficial es Corte Pe-
nal Internacional, y sus siglas son
ICC; en inglés.

Como sede de esta Corte ha si-
do escogida la ciudad Holandesa
de La Haya, en donde el gobierno
neerlandés ha facilitado un edificio
de 14 pisos.

Sus origenes mas remotos, co-
mo lo vimos anteriormente, arran-
can de la época de la Sociedad de
Naciones. Luego pasa por la expe-
riencia de los Tribunales Militares
de Nuremberg y de Tokio. La ini-
ciativa estuvo en las Naciones Uni-
das, que buscé, desde sus inicios, la
creacién de una Corte Penal Uni-
versal. Luego de haber propuesto
sine die el proyecto de creacién de
dicho Tribunal, 1a ONU lo retoma
en la década de los 90.

La diferencia principal entre es-
te tipo de Corte y los tribunales mi-
litares radica en que aquellos fue-
ron el resultado de la imposicién de
los triunfadores de la II Guerra
Mundial, de la aplicacién de un
Derecho con efecto retroactivo y
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ad-hoc que no se compadece con el
principio juridico reconocido de
nullem crimen nullum paena sine
lege.

El origen reciente de la Corte lo
encontramos a finales del siglo XX
cuando la ONU revive el proyecto
de creaci6n de una Corte Penal y
para el efecto emite las Resolucio-
nes nimeros 45/41 y 45/54, de 28
de noviembre de 1990 y 9 de di-
ciembre de 19921, en las que la
Asamblea General de la ONU en-
comendé a la Comisién de Dere-
cho Internacional que prepare un
proyecto para la creacién de una
Corte Penal Internacional u otro
mecanismo similar.

La Comisi6n de Derecho Inter-
nacional preparé un proyecto de
Estatuto para la futura Corte, que
sirvi6 de base para los trabajos del
Comité ad-hoc y luego del Comité
Preparatorio.

Durante este perfcdo precisa-
mente se producen graves hechos
de genocidio, violacién generaliza-
da del Derecho Humanitario, en los
territorios de la ex Yugoslavia pri-
meramente, Yy luego en Ruanda. Es-
to motivé que en 1993 el Consejo
de Seguridad de la ONU crease el
Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y, en 1994, el Tribunal
Internacional Penal para Ruanda.

Con estas nuevas experiencias,
el Comité Preparatorio, entre 1996
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y 1998, elaboré el proyecto de Es-
tatutos de la Corte.

Luego de una reunién previa en
Courmayeur, es convocada, en Ro-
ma, una conferencia Diplomética
para debatir el tema y lograr la sus-
cripcion a una Convencion. Labor6
desde el 16 de Junio al 17 de Julio
de 1998, con la participacién de
161 Estados que fueron invitados,
al igual que Organizaciones Inter-
nacionales y 238 ONGs.

Desde sus inicios se pudo apre-
ciar dos posiciones enire los paises.
Por un lado estaban los llamados
Pafses LMS (like - minded States),
es decir los paises decididos por el
esiablecimiento de la Corte Penal
y, por el otro, los pafses renuentes a
esta creacion.

Estados Unidos se aline6 con
estos ultimos, puesio que mostré
una postura de rechazo a cualquier
tipo de cesién de soberania que po-
dia darse con la creacién de esta
Corte de jurisdiccion universal.

Finalmente, luego de superar
varias maniobras por parte de los
pafses no afectos a la Corte y de
hacer concesiones, los LMS logra-
ron un acuerdo. El Acta Final y el
Estatuto fueron suscritos la madru-
gada del 19 de Julio, en una cere-
monia especial por parte de los pri-
meros 27 Estados. Estuvieron pre-
sentes 160 Estados, muchos orga-
nismos y ONGs
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Estatutos

El Estatuto de la Corte esta
compuesto de varias partes y de un
total de 52 articulos. Para confor-
mar todo el sistema juridico en el
que deber4 basarse la Corte, a fines
del afio 2000 se aprobaron los Ele-
mentos de los Crimenes y Reglas
de Procedimiento y Prueba. Que-
dan pendiente un Acuerdo de rela-
cién entre la Corte y las Naciones
Unidas, otro Acuerdo entre la Cor-
te y el pais Sede y un Acuerdo so-
bre Inmunidades y Privilegios de
~ este Tribunal. Todos estos temas y
otros pendientes deberdn ser trata-
dos y resueltos por la Asamblea de
los Estados Partes, la misma que ha
venido reuniéndose en varias oca-
siones en la ciudad de Nueva York.
El 30 de Junio de 2000, la Comi-
sién Preparatoria de la Corte adop-
16 los siguientes instrumentos: Los
Elementos de los Crimenes y Las
Reglas de Procedimiento y Prueba.

Miembros ..

Desde sus inicios se pudo ob-
servar que habfa una mayoria de
Estados a favor del Estatuto (unos
55) y otro grupo, siete, que votaron
en contra. Entre ellos estuvieron
EEUU, China e Israel. Para Julio
de 2000, era 98 el nimero de Esta-
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dos signatarios. De entre ellos, 14
han ratificado el instrumento. De
conformidad a lo que el mismo ins-
trumento establece, se requiere de
60 ratificaciones para que entre en
vigencia el Estatuto y, por lo tanto,
sea creada formalmente la Corte.
Entre los paifses que han ratificado
ya el instrumento constan varios la-
tinoamericanos, entre ellos el
Ecuador.

El 11 de Abril de 2002 diez pai-
ses presentaron simultdneamente
los instrumentos de ratificacion del
Tratado. En virtud del orden alfa-
bético en inglés, fue la Repiiblica
Democritica del Congo el Estado
N° 60 en hacerlo. “Se acaba de dar
vuelta a una pégina en la historia
de la Humanidad”, declar6 Hans
Corell, Consejero Juridico de la
ONU, quien presidi6 la ceremonia
ante una asamblea atestada que es-
tall6 en aplausos. La Corte comen-
26 su existencia legal oficial el 1°
de Julio de 2002, de conformidad
con el articulo 126 del Estatuto. Pa-
ra ese dia se contabilizaron 139 es-
tados firmantes, de los cuales 74
habian ya ratificado el instrumen-
tos. Este inicio lo hizo solamente
con cuatro funcionarios, ain sin
jueces ni fiscales. El actg se realizé
sin ninguna ceremonia, probable-
mente porque los Pafses Bajos no
querfan dar una provocacién a Es-
tados Unidos, el mds cerrado opo-
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sitor de la Corte. Unicamente Kof-
fi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas emitié un comu-
nicado para esta ocasién en el que
expresé textualmente que ‘“esta
ocasién histérica da al mundo la
posibilidad de disuadir en el futuro
a los autores de atrocidades”.

Estados Unidos no solamente
gue se opuso a firmar el documen-
to y no ha suscrito, sino que en el
seno del Congreso norteamericano
existen algunos miembros que pro-
mueven una Ley por la que se pro-
hibiria al Ejecutivo de ese pais
cualquier apoyo a la Corte y que se
establezcan presiones en contra de
los paises que suscriban el Estatu-
to, como retiro de ayudas. Al final
del gobierno de Clinton, el 31 de
octubre de 2000, ese pais suscribid
el tratado. Sin embargo, luego de
enirar en vigencia el Estatuto de
Roma, el Secretario de Estado de
EEUU anuncié que retiraria la fir-
ma y no ratificaria el Instrumento,
demostrando una vez mds su oposi-
cién a la Corte. China tampoco ha
firmado el Estatuto, mientras que
Rusia suscribi6 el 3 de septiembre
de 2000.

€l Bevzdor y ba Cea

En horas de la madrugada del
19 de Julio, a nombre del Gobierno
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ecuatoriano, suscribi6 el Acta Final
de la Conferencia el embajador
Marcelo Ferndndez de Coérdova.
Posteriormente, el 7 de Ociubre de
1998 suscribi6 el estatuto de Ro-
ma. El Tribunal Constitucional dio
su aprobacién al Estatuto a fin de
que sea ratificado, hecho que tuvo
lugar el 5 de febrero de 2002, cons-
tituyéndose en el pais N° 54 en de-
positar tal instrumento.

Jurisdiceitn da la Ccote

En el caso de la Corte Penal In-
ternacional, se da una situacién
distinta a la Establecida en la Corte
Internacional de Justicia. Una vez
que un Estado es parte del Estatuto
por haberlo ratificado, de manera
automadtica queda dentro de la ju-
risdiccién de ella.

A diferencia de los Tribunales
Militares, la Corte no reconoce ju-
risdiccién de tipo retroactivo.

Asimismo, la Corte tendrd ju-
risdicci6n sobre los casos que le re-
mita el Consejo de Seguridad, asi
el Estado o los Estados implicados
sean o no parte del Estatuto. La
corie no reemplaza a los Tribunales
nacionales, sino que tiene un cardc-
ter de complementario. Los Tribu-
nales nacionales conservan la prio-
ridad de la investigacion. Si una
Corte nacional estd en posibilida-
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des y se halla lista a actuar, la Cor-
te Penal Internacional no intervie-
ne, a no ser que existiere incapaci-
dad o renuencia de las instancias
nacionales para intervenir, lo cual
deberd ser comprobado.

El Consejo de Seguridad, como
se dijo, puede remitir una situacién
a la Corte Penal, cuando considere
que se ha cometido un delito de los

tipificados en el Estatuto. El Con-

sejo de Seguridad, igualmente pue-
de pedir a la Corte que difiera una
investigacion o un proceso, por pe-
riodos renovables de doce meses,
cuando el Consejo se halle ejer-
ciendo los poderes de ejecucion y
mantenimiento de la paz, segiin el
capitulo VIL

Competencia

La Corte tiene Competencia so-
bre los crimenes mds graves y de
trascendencia para toda la humani-
dad en su conjunto, sin las limita-
ciones que en el tiempo y en el es-
pacio han tenido otros tribunales.
Conoce cuatro grandes tipos de de-
lito:

1. EIl genocidio.- Este delito se
halla tipificado, de conformi-
dad con la definicién dada por
la Convencidn para la Preven-
cién y Sancién del delito de
genocidio, de 1948. El articulo
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6 del Estatuto sefiala y enume-
ra cada uno de los 5 tipos de
este delito.

Los crimenes de lesa humani-
dad.- Su concepcién va miés
alld de lo establecido en los
Tribunales Militares o en las
Cortes de Yugoslavia o Ruan-
da, ya que la figura que se da a
este delito es de que se cometa
como parte de un ataque gene-
ralizado y sistemtico. El Esta-
tuto, en su articulo 7, sefala
veinte tipos de delitos contra la
humanidad.

Los crimenes de guerra.- Este
concepto abarca tanto las nor-
mas consuetudinarias como las
que constan en la Convencién

. de La Haya de 1907, de Gine-

bra de 1929 y 1949, y en los
Protocolos Adicionales a los
convenios de Ginebra. Todos
estos tipos de delitos se en-
cuentran debidamente clasifi-
cados. El articulo 8 distingue
una cincuentena de ellos.

Crimen de agresion.- Es la Gni-
ca parte de la convencién que
quedé incompleta, al no haber-
se logrado una definicién so-
bre Agresion que fuera acepta-
ble para todos. Por consiguien-
te, la Corte no podr4 ejercer ju-
risdiccién sobre el crimen de
agresion hasta que se llegue a
un acuerdo definitivo en una
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Conferencia de Revisién por
los Estados Partes.

Otro aspecto muy interesante
de la Corte, es que ésta sélo tiene
competencia sobre las personas na-
turales, mas no sobre personas juri-
dicas, organizaciones ni Estados.
Igualmente, la competencia de la
Corte sélo rige para los crimenes
cometidos después de la entrada en
vigor de la Convencién.

El Consejo de Seguridad, de
acuerdo con la Carta, tiene compe-
tencia exclusiva para determinar el
texto final sobre el crimen de agre-
sién, y para ello debe tener conse-
cuencia con las disposiciones de la
Carta.

Loy eplisablo i epficasiin

Esta Corte tiene las siguientes
normas Yy leyes a las que ha de su-
jetarse y en las que debe basarse
para sus resoluciones. Son:

1. [En primer lugar estin el Esta-
tuto, los elementos del Crimen
y Las Reglas de Procedimiento
y evidencia.

2. En segundo lugar, en tanto
sean aplicables, los Tratados y
principios y reglas del Dere-
cho.

3. Los principios generales del
Derecho y las legislaciones na-
cionales de los Estados Partes.
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4. La Corte puede aplicar princi-
pios y reglas de Derecho y
puede interpretar decisiones
anteriores.

La responsabilidad penal se
aplica igualmente a toda persona
sin distinci6n de ningin tipo, clase,
condicién o categoria. Como con-
secuencia de ello, pueden ser juz-
gados y condenados también jefes
de Estado, de gobierno, autorida-
des y miembros de los gobiernos o
parlamentos, representantes elegi-
dos por el pueblo o funcionarios
gubernamentales.

Dentro de esta misma generali-
dad de la responsabilidad, sin ex-
cepciones, tenemos las siguientes
normas:

Si el crimen fue cometido por
orden superior, este hecho no exo-
nera al que lo cometié.

La calidad de funcionario no
puede constituir motivo tampoco
para rebaja de penas.

Un comandante militar es pe-
nalmente responsable por los cri-
menes que cometan las fuerzas a su
cargo.

El hecho de que un Comandan-
te conozca que las fuerzas bajo su
mando estén cometiendo o vayan a
cometerlos y no evite o reprima a
los responsables, lo hace a ¢l res-
ponsable penalmente de esos cri-
menes.
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Las penas

No existe propiamente un C6-
digo Penal Internacional que esta-
blezca las penas que podré aplicar
la Corte pero si ha establecido de
manera clara algunas normas sobre
esta penalidad:

Consecuentemente con las nor-
mas internacionales sobre los De-
rechos Humanos, la Corte no pue-
de imponer en ningin caso la pena
de muerte.

La Corte puede aplicar senten-
cias que conlleven penas hasta de
30 afios de prisi6n y, en casos ex-
cepcionales, penas de por vida,
cuando la gravedad del caso llegue
a-justificar.

También puede imponer multas
y confiscaciones de ingresos o pro-
piedades.

Puede, ademds, ordenar repara-
ciones e indemnizaciones para las
victimas.

La publicidad de las sanciones
que va asociada con el juicio, se
consideraria que tiene un efecto di-
suasivo adicional. ’

Estructura

La Corte Penal Internacional
tiene las siguientes 6rdenes:

En primer lugar constan las Sa-
las, a su vez, Sala para Asuntos Pre-

liminares, Sala de Primera Instan-
cia y Sala de Apelaciones. Estas Sa-

‘las deberdn componerse por magis-

82

trados versados en el Derecho, de
alta connotacién moral y con mu-
cha experiencia en el Derecho Pe-
nal, en general, y en el Derecho Pe-
nal Internacional. El ntimero consi-
derado para los Magistrados es el
de 18 jueces, que serdn escogidos,
buscando un equilibrio geografico
y también teniendo en cuenta un
equilibrio entre hombres y mujeres.

El Presidente y el Vicepresiden-
te de la Corte seran elegidos por un
lapso de tres afios mediante la ma-
yoria absoluta de los Magistrados.

Existe también la figura de un
Fiscal, que debera ser independien-
te y de alta condicién moral y pro-
fesional. Deberd igualmente contar
con gran competencia y experien-
cia en asuntos penales. El Fiscal
deberd ser elegido por el voto se-
creto de los Estados Partes.

Finalmente tenemos la Secreta-
ria de la Corte, que es 6rgano admi-
nistrativo.

Al momento se encuentra fun-
cionando también la “Comision .
Preparatoria” que inici6 sus labores
en 1999 y es la entidad encargada
de preparar las medidas pricticas
para el futuro establecimiento de la
Corte. Igualmente es la encargada
de juzgar y de preparar las reglas de
procedimiento, reglamentos y me-
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didas para la instalacién fisica de la
Corte. La participacién en esta co-
mision estd abierta a todos los Esta-
dos, sean o no parte de la Conven-
cién. La comisién viene reuniéndo-
se en la ciudad de Nueva York.

Haber establecido una Corte
Penal Internacional Permanente
que juzgue a los individuos respon-
sables de los méds graves delitos
que afectan al mundo entero, hizo
que muchas personas considerasen
que la firma del Acuerdo modemo
que creb la Corte, tiene tanta im-
portancia como la propia aproba-
cién de la Carta de las Naciones
Unidas.

El actual Secretario General de
la organizacién mundial, Koffi An-
nam, consideré este hecho como
“un paso gigantesco a favor de los
Derechos Humanos universales y
del imperio de la Ley”.

El siglo XX fue testigo de he-
chos de violencia sin precedentes.
250 conflictos en todo el orbe han
causado mds de 80 millones de ci-
viles muertos, y 2 méis de 170 mi-
llones de personas se les han vio-
leniado sus derechos mds impor-
tantes. Lamentablemente esios gra-
visimos hechos quedaron practica-
mente en el olvido y sus autores
nunca respondieron anie instancia
alguna.

Pese a haber existido numero-
sos tratados leyes y reglamentos
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que prohibian esos graves atenta-
dos contra los seres humanos, co-
mo son el genocidio, los delitos
contra {a humanidad, los crimenes
de guerra, lo que hacia falta es un
sistema efectivo de sancién y un
organismo que hiciera posible que
los individuos que violan esas nor-
mas, deban responder por sus ac-
ciones.

La sola existencia de esta Cor-
te, serd un importante factor para
disuadir a los posibles perpetrado-
res de estos delitos, y se constituird
asimismo en un mensaje de adver-
tencia.

Gl Tribunal Intarnacional
para el Darecho del Mar ([ilo)

Este tribunal especializado para
Derecho del Mar funciona desde el
1° de octubre de 1996 en un sober-
bio complejo de edificios situados
en las orillas del rio Elba, en la ciu-
dad de Hamburgo, Alemania, en lo
que era la antigua “Villa Schoo-
der”. En la fecha de su inaugura-
cion, Koffi Annan agradecié6 al Go-
bierno y al pueblo alemén por esta
valiosa contribucién, y ademds, re-
vel6 la importancia de este acto pa-
ra la aplicaci6n del Derecho, al de-
cir que “el lenguaje de la comuni-
dad global es el Derecho Interna-
cional”.
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El Tribunal mantiene también
una Oficina de Enlace en las Na-
ciones Unidas, en Nueva York.

El tema del Derecho del Mar,
dentro de las numerosas ramas del
Derecho Internacional, ha consti-
tuido un aspecto de especial impor-
tancia, pero al mismo tiempo un
asunto conflictivo. Con el desarro-
o de la navegacién y el incremen-
to de la pesca, los paises han trata-
do de ponerse de acuerdo sobre las
normas que unifiquen la anchura
del mar territorial, que definan con-
ceptos como plataforma continen-
tal, zona contigua - por ejemplo -,
y se fijen claramente los deberes y
derechos de los Estados sobre el
mar que va mds alld de su mar te-
rritorial.

El primer intento de codificar el
Derecho del Mar, se dio en el mar-
co de la I Conferencia de La Haya,
en 1930. Posteriormente, la Socie-
dad de Naciones creé el Comité pa-
ra la Codificacién del Derecho del
Mar. Del 13 de marzo al 12 de abril
de 1942 varios Estados, como
miembros, y 1a Unién Soviética co-
mo observador, trataron de llegar a
un acuerdo sobre el Derecho del
Mar, pero éste, a la final, fracasé
debido a dificultades derivadas so-
bre todo de los siguientes temas:

1. La Anchura del Mar Territorial.
2. El Derecho de los Estados para
tomar medidas mas alld del
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mar territorial, en una zona ad-
yacente contigua.

La definicién de la Naturaleza
de los Derechos que los Esta-
dos ejercen en el Mar libre.
Para ese entonces, ningtin Esta-
do fijaba el mar territorial en mds
de tres millas. Muchos paises ha-
bian establecido zonas costeras es-
peciales aunque diferian mucho
unas de otras.

Solamente con la existencia de
la Organizacién de las Naciones
Unidas es que los paises entran a
definir estos temas, a fin de lograr
unas sistematizacién y una codifi-
cacién del Derecho del Mar. Para
ello, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, pricticamente a
poco de su existencia, decide enco-
mendar esta tarea a la Comisién de
Derecho Internacional.

La Comisién entr6 de lleno a
tratar este asunto y de 1949 a 1957
se dedicé a la preparacién de un
proyecto sobre el Derecho del Mar
enfrentando muchos problemas y
escollos. Luego de haber superado
muchas dificultades, logré aprobar
un texto de 73 articulos que lo en-
treg6 a la Asamblea General de la
ONU.

A base de este texto, la Asam-
blea decidié convocar a la Primera
Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, que
se reunié en Ginebra, Suiza, en
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cumplimiento de la resolucién de
la Asamblea General de la ONU,
del 24 de febrero al 27 de abril de
1958. A ella asistieron representan-
tes de 86 Estados y de Organismos
Especializados.

Si bien la Conferencia no logré
su meta, que era conseguir la adop-
cién de una Convencién General
sobre el Derecho del Mar, tampoco
podemos decir que no dio un apor-
te en este sentido, o que fue un fra-
caso total. La conferencia, en efec-
to, aprobd los siguientes instru-
mentos internacionales de caricter
multilateral.

1. La Convencién sobre el Alta
Mar, que entrd a tener vigencia
en 1962,

La Convencién sobre Mar Te-
rritorial y Zona Contigua, vi-
gente desde 1964,

La Convencién sobre Platafor-
ma Continental que entré a re-
gir en 1964.

La Convencidn sobre la Pesca
y Conservacién de los Recur-
sos Vivos de Alta mar, vigente
desde 1966.

El Protocolo de Firma Faculta-
tiva en Resolucién a la Solu-
cién Obligatoria de Controver-
sias, vigente desde 1962.

Con el fin de acometer la tarea
anteriormente emprendida y, por
sugerencia de la propia Primera
Conferencia, la Asamblea General
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de las Naciones Unidas convocéd
para una Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar, mediante resolucién
ntdmero 1.307. Esta nueva Confe-
rencia tuvo lugar en la misma ciu-
dad de Ginebra, con la presencia de
delegados de 88 Estados. Nueva-
mente le tocé la dura tarea de lo-
grar consensos sobre temas delica-
dos en'materia de Derecho del Mar.
Se presentaron dos propuestas que
al final no pudieron ser aprobadas,
con lo cual se clausuré la conferen-
cia, en medio de una sensacién de
desilusién general.

Habria que espera mds de una
década para que nuevamente la Co-
munidad Internacional, a través de
la ONU se decidiera a resolver to-
das las diferencias sobre el tema
del Derecho del Mar. En efecto, la
Asamblea General convocé una
Tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del
Mar, esta vez en Nueva York.

Esta conferencia se realizé du-
rante nueve aiios, comprendiendo
un total de once periodos de sesio-
nes, que van desde el 3 de diciem-
bre de 1973, hasta el 10 de diciem-
bre de 1982. ‘Esta conferencia
constituye - sin duda alguna - tanto
por lo prolongado de su labor como
por la propia materia en cuestién,
el més largo y denodado esfuerzo
de negociacién multilateral llevado
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a efecto en una Conferencia diplo-
madtica internacional que se recuer-
da en toda la historia de las relacio-
nes internacionales.

Participaron en estas reuniones
un total de 164 paises, siendo el
principal objetivo lo que ¢l Presiden-
te John E Kennedy de los Estados
Unidos, definié como “un nuevo
mundo del Derecho donde los fuer-
tes y los débiles se sientan seguros y
que la paz se preserve para siempre”.

Asimismo, como lo afirmara el
ex Canciller ecuatoriano Luis Va-
lencia Rodriguez, el nuevo Derecho
del Mar, nacido de este prolongado
esfuerzo de negociacién, ya no es
simplemente el resultado de la im-
posicién de los paises mds fuertes,
como antes sucedia, sino el fruto de
la voluntad de una abrumadora ma-
yoria de naciones de todas las re-
giones del mundo, con diferentes
grados de desarrollo y con diferen-
tes caracteristicas geograficas.

Dentro de los multiples asuntos
relativos al Derecho del Mar que se
propuso lograr la Conferencia,
consto el de tratar de lograr un sis-
tema para el arreglo de las contro-
versias, para lo cual se considerd
conveniente el establecimiento de
un Tribunal Internacional especial
para el espacio ocednico interna-
cional y que ademds tuviese juris-
diccién obligatoria tanto sobre la
determinacién de las demandas y
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demads situaciones atinentes a los
intereses de la Comunidad de Na-
ciones en el mar internacional, co-
mo, sobre las controversias relati-
vas a las actividades en la zona, a
falta de una solucidn entre las par-
tes por uno de los medios pacificos
previstos, el Derecho Internacio-
nal, y una vez que el Consejo haya
conocido el asunto y haya formula-
do recomendaciones al respecto.

Cualquiera de las partes intere-
sadas o el mismo Consejo deberian
poder recurrir unilateralmente al
Tribunal y todos los Estados debe-
rédn respetar la competencia privati-
va del mismo.

La Conferencia, en su Undéci-
mo Periodo de Sesiones, decidié
que se habian agotado los esfuerzos
para llegar a un Acuerdo General, y
que debia decidirse sobre la aproba-
cién de un texto al que se lleg6 por
la via del consenso o por la vota-
cién. Es asi como en la 182 Sesién
Plenaria, el 30 de abril de 1982, se
decidié el tema por votacién regis-
trada, solicitada por los Estados
Unidos. En ella se obtuvo una apro-
bacién por 130 votos favorables, 4
votos en contra (Estados Unidos,
Israel, Turquia y Venezuela) y 17
abstenciones, en su mayoria de los
paises socialistas. Hubo también la
ausencia de dos delegaciones que
no participaron en la votacién, que
fueron las de Albania y Ecuador.
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Esta idliima parie de la Confe-
rencia se celebré en Montego Bay,
Jamaica, en donde culminaban més
de 14 afios de trabajos. En ella par-
ticiparon mds de 150 Estados, que
representaron a las distintas regio-
nes del mundo y a los diferentes re-
gimenes politicos y sociales y al es-
pectro sociceconémico de desarro-
llo. 119 paises suscribieron, en ese
mismo afio, la Convencién mundial.

Qued6, entonces, abierta la
Convenci6n a la firma de los paises
que lo quisieran hacer desde esa fe-
cha hasta el 9 de diciembre de 1984
en el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Jamaica y, a partir del 1°
de julio de 1983, hasta el 9 de di-
ciembre de 1984 en la sede central
de las Naciones Unidas, en Nueva
York. Asimismo, quedé abieria a la
adhesién posterior de todos los de-
més pafses que decidieran hacerlo.

La Convencién entr6 en vigen-
cia el 16 de noviembre de 1994,
Hasta el momento la han firmado
un total de 158 Estados y 133 la
han ratificado. El Acuerdo Adicio-
nal sobre la Parte XI cuenta con 79
firmas.

Estaili)
La Creacién de un Tribunal In-

ternacional del Derecho al Mar se
halla estipulada y regulada por el
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Estatuto del Tribunal que constitu-
ye el Anexo VI de la Convencién y
que tiene 30 articulos.

Pero ademds, el Tribunal cuen-
ta para su organizacién y activida-
des con otras normas que se en-
cuentran contenidas en:

I. Las Reglas de Procedimiento,
que fueron adoptadas el 28 de
octubre de 1997 en viriud de lo
que determina el articulo 16
del Estatuto. Cuentan con 118
articulos.

2. El acuerdo para interpretar la
Parte XI de la Convencién,
suscrito el 28 de julio de 1994,

3. El Acuerdo Especial con la
ONU, del 18 de diciembre de
1997. (Hay que recordar que el
ITLO tiene la condicién de or-
ganismo observador de la
Asamblea General de las Na-
ciones Unidas).

4. La resolucion sobre la Practica
Judicial Interna del Tribunal.
Para sus actuaciones y para to-

dos los documentos que tramita

adopt6 dos idiomas oficiales: el in-
glés y el francés.

Comaslensia

El Tribunal es competente para
conocer de conflictos derivados de
asuntos previstos en la Convencién
de Montego Bay o en otro instru-
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mento aceptado por las partes. Asi-
mismo, pueden ser partes en los ca-
sos sometidos al Tribunal los Esta-
dos, las Organizaciones Internacio-
nales y las personas naturales o ju-
ridicas.

La competencia del Tribunal se
extiende a rodos los litigios que se
le sometan de conformidad con la
Convencién, y a los asuntos previs-
tos en otros. instrumentos interna-
cionales que le confieran compe-
tencia, de acuerdo con el Articulo

10 de la Convencién. También.

cuando un tratado permita someter
a un Tribunal especial un asunto
comprendido en la Convencion.

El Tribunal puede igualmente
pedir opiniones consultivas a la
Corte Internacional de Justicia.

Procedimiento

Las decisiones del Tribunal las
toman la mayoria de sus miembros
presentes. Igualmente todos lo fa-
llos que pronuncia son motivados.
Sus decisiones s6lo obligan a las
partes en litigio y en los casos que
han sido decididos. Estos fallos
son, ademds, inapelables y definiti-
vos. El propio tribunal puede inter-
pretar los desacuerdos en el sentido
o en alcance de sus fallos.

De acuerdo con el Estatuto y
con la Convencién del Derecho del
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Mar se han establecido también al-
gunos procedimientos especiales
que aplicara el Tribunal para asun-
tos de Pesquerias, litigios o proble-
mas derivados de contaminacién y
en temas atinentes a investigacién
cientifica. '

Estructura

El Tribunal inicialmente estaba
conformado por 9 magistrados, cu-
yo nimero se amplié a 21. Los ma-
gistrados tienen que ser escogidos
entre jurisconsultos de fama y ex-
pertos en Derecho del Mar, con al-
ta condicién moral. No se tiene en
cuenta para su eleccion su naciona-
lidad, pero si que en el Tribunal es-
tén representados los diversos sis-
temas juridicos. Se eligen entre las
listas de los candidatos presentados

‘por las Altas Partes Contratantes

del Convenio, no pudiendo haber
mas de un magistrado por pais. Se
eligen por un periodo de 9 afios.
Pueden ser reelectos. 7 de los 21
jueces fueron elegidos en Nueva
York el 1° de octubre de 1999 por 9
anos.

El Tribunal elige a su Presiden-
te y su Vicepresidente por un perio-
do de tres afios.

Hay un Secretario que ademds
es el jefe de la parte administrativa
del Tribunal.
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En el Tribunal existen dos Sa-
las: una para Procedimientos Su-
marios (compuesia por Presidente,
Vicepresidente y 3 jueces) y otra
especializada en Disputas sobre
Lecho Marino.

El Tribunal ha previsto también
la existencia de jueces ad-hoc, que
son expertos en materias relativas
al Derecho del Mar y otras mate-
rias afines y que son designados de
conformidad con el articulo 289 de
la Convencién.

El actual presidente del Tribu-
nal es Chandracekhara Rao, de la
India; su vicepresidente es L. Do-
Hliver M. Nelson, de Grenada. Re-
gistrador o Secretario es Gritaku-
mar E. Chitty, de Sri Lanka. Los
actuales magistrados son de las si-
guientes nacionalidades: China,
Rusia, Reino Unido, Islandia, Bul-
garia, Jap6n, Corea, Ghana, Liba-
no, Croacia, Camerin, Alemania,
Italia, Tiinez, Senegal y Cabo Ver-
de. De América Latina son magis-
trados Vicente Marotto Rangel, de
Brasil, Hugo Caminos, de Argenti-
na y Edward Arthur Laig, de Beli-
ce. <

El Tribunal se halla concciendo
de los sigiuentes casos:

1. El caso de M/V “Saga”, entre
San Vicente y Las Granadinas y
Guinea, de 1° de Julio de 1999.
Los casos de Southern Bluefin
Tuna, entre Nueva Zelanda y

8]

Jap6n y entre Australia y Ja-
poén, también llamado Caso de
los Atunwes, de 27 de agosio
de 1999.

El Caso “Camouco”, entre Pa-
namd y Francia, febrero de
20090.

B Eeuzder y ba Cerla

Pese a haber participado de ma-
nera muy activa y a haber dado un
importante aporte en esta materia
en la Conferencia, como vimos, el
Ecuador estuvo ausente para la fir-
ma del Acta Final de la Conferen-
cia y no ha suscrito, ni ha ratifica-
do y tampoco se ha adherido hasta
ahora a la Convencién de Jamaica
del Derecho del Mar y, por ende a
sus anexos, uno de los cuales cons-
tituye el Estatuio del Tribunal. Por
ello no es parte ni de la Convencidn
ni del Estatuto por lo que no parti-
cipa tampoco en el Tribunal.

Cerles v Trbunales de
Caréeler Regional

Aparte de las Cortes y Tribuna-
les de carécter universal, existen va-
rias Cortes y Tribunales de caricter
regional. Asi tenemos que la Uni6n
Europea, la Comunidad Andina de
Naciones y el Sistema de Integra-
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cién Centroamericano han creado
sus propios Tribunales a fin de apli-
car sus normas comunitarias. De
igual manera lo han hecho algunas
organizaciones de integracién en
Africa. De la misma forma, con el
fin de aplicar las normas de Dere-
chos Humanos y promover su cum-
plimiento o sancidn, en estos casos,
en Europa y en América se ha esta-

blecido también Cortes de Derechos

Humanos. Veamos, a continuacion,
las principales Cortes Regionales:

El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (Tjce)

Fue establecido segin lo que
dicta el Tratado de Roma, que creé
el sistema de integracién europea
que inicialmente se llamé Mercado

Comiin Europeo, Comunidad Eco-

némica Europea y que actualmente
se denomina la Unién Europea. Es,
por lo mismo, uno de los érganos
principales del sistema. Fue funda-
do en 1957.

El Tribunal tiene su sede en la
ciudad de Luxemburgo, capital del
Ducado del mismo nombre.

Seglin el articulo 220 (ex 164),
su funcién fundamental es garanti-
zar el respeto de Derecho en la apli-
cacién e interpretacién del Tratado
que cred la Comunidad Europea.
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Tiene una funcién de Tribunal
Constitucional que la desarrolla por
varias vias procesales, entre éstas:

El control de la conformidad
con los Tratados del Derecho Co-
munitario derivado de las decisio-
nes y otras regulaciones de los 6r-
ganos comunitarios.

La garantia del equilibrio insti-
tucional.

La delimitacién de competen-
cias entre la Unién Europea y los
Estados Miembros.

La proteccién de los derechos de
los ciudadanos y de las garantias.

El control previo de la constitu-
cionalidad de los acuerdos entre la
Unién Europea y terceros Estados.

Este tribunal ejerce su jurisdic-
cién sobre todas las materias que se
mencionan en el articulo 46 del tra-
tado, utilizando las competencias
jurisdiccionales y las vias de recur-
sos que le sefialan las reglas de su
propio Estatuto y las que le otorga
la Unién Europea.

Estructura

Se encuentra integrado por 15
jueces que son elegidos de comtin
acuerdo por los gobiernos de los
Estados miembros, por seis afios,
renovables. Para ser juez de este
Tribunal se requiere ser una perso-
nalidad que ofrezca absolutas ga-
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rantfas de independencia y que,
ademds, redna las condiciones que
en sus paises se exigen para ser ele-
gidles para las mds altas funciones
judiciales o ser jurisconsulios de
reconocida competencia.

No se exige el reguisito de ser
de un Estado Miembro, aun cuardo
la tradici6n asf lo ha establecido.

Los jueces se hallan también
asistidos por 9 Abogados Genera-
les, de los cuales 5 provienen de los
pafses mds grandes: Francia, [talia,
Alemania, Reino Unido y Espafia.
Los otros 4 son nacionales de los
restantes paises de la UE y se eli-
gen por rotacion.

Entre ellos eligen un Presidente
por tres aftos y nombran un Secre-
tario.

03UrR08

Entre sus atribuciones se en-
cuentran las de tramitar las siguien-
{es acciones y recursos:

1. Recurso de Incumplimiento.-
Le permite controlar y hacer
efectivo el respeto y el cumpli-
miento que los Estados Miem-
bros deben dar a las obligacio-
nes que contraen en virtud del
Derecho Comunitario. Este
procedimiento lo puede ejercer
principalmente la Comisién,
que es lo més corriente, o cual-
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quiera de los Estados Miem-
bros. Si el Tribunal considera
que un Estado no ha cumplido
con esas obligaciones, le obli-
ga al Estado demandado a to-
mar medidas pertinentes. De
no hacerlo, y se reitera la or-

den, le puede imponer el pago
de una cantidad o una mulia
coercitiva,

Recurso de anulacién.- Los Es-
tados Miembros, la Comisi6n
y, en ciertos casos, el Parla-
mento, pueden solicitar la anu-
lacién parcial o total de dispo-
siciones comuaitarias cuando
se aparten de las normas insti-
tucionales. Los individuos pue-
den solicitar la anulacién par-
cial o total de disposiciones co-
munitarias cuando se aparien
de las normas institucionales.
El Tribunal tiene asf la posibili-
dad de controlar [a legalidad de
los actos de los 6rganos comu-
nitarios, y declararlos nulos.

El Recurso de Omisién.- el
Tribunal puede también san-
cionar el silencio o la pasivi-
dad, cuando las instituciones
no actdan debidamente.

El Recurso de Casacién.- el
Tribunal conoce los casos
cuando se interponen limitada-
menie sobre Asuntos de Dere-
cho contra las sentencias del
Tribunal de Primera Instancia,
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en los dmbitos de su compe-
tencia.

La Accién de Indemnizacién.-
el Tribunal puede determinar
también la responsabilidad de
la Comunidad, por los daiios
que las instituciones comunita-
rias o sus agentes causaren en
el ejercicio de sus funciones.
Asuntos Perjudiciales.- el Tri-
bunal es defensor supremo de
la legalidad comunitaria y
mantiene, consecuentemente,
una fructifera cooperacién con
los 6rganos jurisdiccionales de
los paises miembros. Los jue-
ces nacionales, en temas en
que tengan dudas sobre la in-
terpretacion de la validez del
Derecho Comunitario, pueden
dirigirse al Tribunal para con-
sultarle sobre esas cuestiones,
mediante este tipo de procedi-
miento. De esta forma, el tribu-
nal garantiza una interpreta-
cién uniforme y una aplicacién
homogénea del Derecho co-
munitario en todos los 15 pai-
ses miembros.

Procedimiento

Hay dos tipos de procedimien-
tos. El primero es para los recursos
directos, que se inician mediante
un escrito dirigido a la Secretaria.
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De seguido se inscribe en el Regis-
tro y se publica un anuncio en el
Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. Luego se designa al
“Juez Ponente” y a un abogado ge-
neral, se notifica a la parte contra-
ria, ddndole 30 dias para que con-
teste. De seguido viene la réplica y
la diiplica, asimismo con plazos de
un mes, respectivamente.

Finalmente viene, si se requie-
re, la prueba. Se decide entonces si
lo va a conocer una Sala o el Tribu-
nal en Pleno; se convoca a la vista
publica, se emiten las conclusiones
del Abogado General, delibera el
Tribunal y emite su sentencia.

El Tribunal puede utilizar cual-
quiera de las once lenguas oficiales
a mds del irlandés, a eleccién del
demandante.

Desde que se creé el Tribunal
hasta el afio 2001 ha conocido mds
de 8.600 litigios y asuntos. El pro-
medio de causas atendidas anual-
mente fue de 200 en los primeros
tiempos, pero a partir de 1985 ese
promedio anual se ha elevado a
mas de 400.

Pero lo mds importante de todo,
este Tribunal ha garantizado el Dere-
cho Comunitario y ha contribuido en
forma’ activa a la definicién de la
Unién Europea como una Comuni-
dad de Derecho y ha dejado sentadas
dos reglas fundamentales que son:

Un efecto directo del Derecho




Politica internacional

Comunitario en los Estados Miem-
bros.

Que se reconozca la primacia
de la norma comunitaria sobre la
nacional.

El Wibunal de Primera
Instancia (Tpi)

El Acta Unica Europea autorizé
al Consejo a agregar un 6rgano de
justicia de primera instancia, para
que conozca de determinadas cate-
gorias de recursos interpuestos por
personas naturales o juridicas.

A peticién del Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades Europeas,
el Consejo cre6 este Tribunal me-
diante decision del 24 de octubre de
1988 y posteriormente ha procedido
a ampliar sus competencias.

Estrogtera

Este Tribunal se halla compues-
to por 15 miembros, nombrados en
la misma forma y condiciones que
para los del/’WCE, por un pericdo
de seis afios. Esto ha permitido al
TICE dedicarse preferentemente a
velar por la interpretacién unitaria
del Derecho Comunitario. Se com-
pone de 5 salas de tres o cinco jue-
ces.
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Cempsiensies

Este Tribunal ha ampliado sus
atribuciones a los siguientes asun-
tos:

Todos los recursos de anula-
cion, omision € indemnizacion in-
terpuestos contra la comunidad por
parte de personas naturales o juri-
dicas.

Los recursos interpuestos con-
tra la comision, en virtud del trata-
do CECA por las empresas o aso-
ciaciones de empresas.

Los litigios entre la comunidad
y sus funcionarios y agentes.

En virtud del tratado de la
Unién Europea se permiie que en
el futuro se transfiera al Tribunal de
Primera Instancia, previa decisién
del Consejo, cualquier otra catego-
ria de asuntos, a excepcion de los
perjudiciales.

Contra las decisiones de ese
Tribunal, cabe el recurso de casa-
cién limitada en cuestiones de De-
recho ante el TICE.

B Tribumal de Justicia de
la Comunidad Anding

El érgano judicial del Sistema
Andino de Integracién Subregional
fue creado el 28 de mayo de 1979,
mediante Tratado suscrito en Car-
tagena por los cinco paises andi-
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nos: Bolivia, Ecuador, Colombia,
Perid y Venezuela.

Estatuto

El Tribunal actia sobre la base
del Tratado que lo cred, el mismo
que fue modificado por el Protoco-
lo Modificatorio suscrito por los
cinco paises en Cochabamba, el 28
de mayo de 1996.

Su estatuto fue expedido me-
diante Decision 184, del 19 de
agosto de 1983.

El nuevo estatuto fue expedido
a través de la decisién 500 del aiio
2001.

Ademds, actia de acuerdo al
Reglamento Interno, adoptado por
el propio Tribunal.

Estructura

Se halla integrado por cinco
magistrados, provenientes de los
cinco paises miembros. Cada uno
de ellos tiene dos Magistrados Su-
plentes. Tienen una duracién de
seis afios. Deben ser personas ex-
pertas en Derecho, que gocen de
consideracién moral y retunan las
condiciones requeridas para el ejer-
cicio de las mds altas funciones ju-
ridicas o ser jurisconsultos de noto-
ria competencia. Gozan de privile-
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gios e inmunidades en calidad de
funcionarios internacionales.

Tiene jurisdiccién en los cinco
paises andinos y sus principales
funciones son:

Declarar el Derecho Comunita-
rio.

Dirimir las controversias que
surjan del mismo.

Unificar la jurisprudencia me-
diante la interpretacién prejudicial
del ordenamiento juridico andino.

Controlar la legalidad de las
normas comunitarias, mediante la
accién de nulidad.

La Sede del Tribunal se halla en
la ciudad de Quito, en la calle Ro-
ca y Reina Victoria.

Recursos

El tribunal tiene competencia
para conocer de varias acciones y
recursos que se han ampliado con
las modificaciones al Tratado Ini-
cial. Son los siguientes:

1. La Acci6n de Nulidad.- Al Tri-
bunal le corresponde declarar
la anulacién de las decisiones
de la comisién y las Resolucio-
nes de las Secretaria General
de la Comunidad Andina,
cuando hayan sido dictadas con
violaciéon de las normas que
conforman el ordenamiento ju-
ridico andino, previa demanda
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que puede ser presentada por
un Pais Miembro, el Consejo
Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, la Comision,
la Secretaria y cualquier perso-
na particular que demuestren
gue las normas demandadas
afectan los derechos subjetivos
o sus intereses legitimos.

La Accién de Incumplimien-
to.- Esta puede ser intentada
por el Secretario General, por
cualquier pafs miembro o por
los particulares afectados en
sus derechos, cuando conside-
ren que alguno de los paises
miembros ha incumplido obli-
gaciones emanadas del ordena-
miento juridico andino. Tiene
por objeto lograr que el pais
remiso dé cumplimiento a las
normas comunitarias a que es-
td sujeto, realizando las accio-
nes tendientes a su ejecucién o
haciendo cesar los obsticulos
que haya opuesto a la aplica-
cién de las mismas.

El Recurso por Omisién o
Inactividad.- Esta accién pue-
de ser interpuesta por los Esta-
dos Miembros, las personas
naturales o juridicas, cuando la
Secretaria, el Conejo de Minis-
tros o la Comisién dejen de
cumplir las actividades esta-
blecidas en el ordenamiento
juridico andino. Se produce,
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consecuentemente cuando es-
tos estamentos no cumplieren
una zctividad a la que estuvie-
ren obligados expresamente.
Cualquier pafs, 6rgano o per-
sona natural o juridica afectada
por derechos subjetivos o en
sus intereses legitimos, podran
requerir, mediante este recur-
s0, el cumplimiento de dichas
obligaciones. .
La Interpretacién Prejudicial.-
Mediante esta via, el Tribunal
interpreta prejudicialmente las
normas que conforman el or-
denamiento juridico andino,
con el fin de asegurar su apli-
cacidn judicial uniforme en ca-
da uno de los paises andinos.
Se la cumple mediante consul-
ta que deben formular al Tribu-
nal los jueces nacionales cuan-
do tengan que aplicar normas
del ordenamiento comunitario
€n un proceso inierno.

La Funcién Arbitral.- El Tribu-
nal también tiene competencia
para dirimir, mediante arbitra-
je, las controversias que se sus-
citen al aplicar o interpretar
contratos, convenios o acuer-
dos suscritos entre Grganos e
Instituciones del Sistema An-
dino de Integracidn, o entre és-
tos y terceros, o entre particu-
lares, cuando las partes asi lo
consideren. En estos casos, el
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tribunal deberd emitir un laudo
ya sea en Derecho o en equi-
dad, que serd obligatorio, ina-
pelable y constituird titulo le-
gal suficiente para ser ejecuta-
do en cualquier pais miembro.
La Jurisdiccién Laboral.- Al
Tribunal también se le ha asig-
nado competencia para cono-
cer y resolver las controversias
laborales que’ se susciten entre
los Organos e Instituciones de
Sistema Andino de Integracién.
Las sentencias que ha dictado el
Tribunal se han publicado en varios
tomos. De igual manera, su juris-
prudencia es publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

El Ecuador y la Corte

El Ecuador es parte del Tribunal
desde su creacion, por ser firmante
del Tratado y Protocolo. Ademas,
es la Sede del Tribunal, al cual se le
ha otorgado todos los privilegios e
inmunidades en su condicién de
Organizaci6n Internacional.

La Corte Centroamericana
de Justicia

La Carta de la ODECA, firma-
da el 13 de diciembre de 1960 en
Managua, creé la Corte Centroa-
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mericana de Justicia, de forma no
permanente y la constituyé con los
presidentes de los Poderes Judicia-
les, pero no funcion6 en la practica
y durante afios no fue una entidad
realmente operativa.

En vista de ello, los Presidentes
de las Cortes de Justicia centroame-
ricanas, en su reunion de Guatema-
la, en marzo de 1989, decidieron
crear el Consejo Judicial Centroa-
mericano y, en su segunda reunién
de San Salvador, en junio de 1990,
acordaron encomendar a la Secreta-
ria Ejecutiva Permanente de la Reu-
ni6n de las Cortes Supremas de Jus-
ticia u Organos Judiciales para que
en un lapso de tres meses estudiara
la posibilidad de crear definitiva-
mente la Corte Centroamericana de
Justicia, como érgano permanente
de justicia de la subregién con estas
finalidades: en primer lugar para di-
rimir conflictos que surjan entre los
Estados y personas naturales y juri-
dicas residentes en Centro América
y, en segundo lugar, para servir co-
mo organo de consulta permanente
de las Cortes Supremas de la Re-
gion. Y, en tercer lugar, para unifi-
car procedimientos y normas judi-
ciales en el Istmo.

Fue el Protocolo de Tegucigal-
pa, suscrito el 13 de diciembre de
1991, el que, en su articulo 12 pro-
cedid a crear la Corte y remite a su
Estatuto la regulacién, la integra-
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cién, funcionamiento y atribucio-
nes de este 6rgano judicial supra-
nacional.

Su Estatuto fue luego aprobado
en virtud del Convenio suscrito en
Panam4, el 13 de diciembre de
1992, durante la XIII Cumbre de
Presidentes Centroamericanos.

Esta Corte tiene su sede en la
ciudad de Managua.

El 2 de febrero de 1994, El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua eli-
gieron sus Magistrados Principales
y Suplentes. Inici6 sus funciones el
12 de octubre del mismo afio.

Estruetza

La Corte se halla integrada por
dos Magistrados Titulares por cada
uno de los Estados Miembros que
ademds suscribieron el Convenio
de Estatuto. Existe igual mimero de
Magistrados Suplentes.

Son designados por las respec-
tivas Cortes Supremas de los Esta-
dos Partes y deben ser personas
que retnan los requisitos y condi-
ciones que se exigen para el ejerci-
cio de las mds altas funciones judi-
ciales en sus respectivos pafses.
Duran diez afios en sus funciones y
no pueden ejercer otro tipo de acti-
vidades oficiales que no sea la do-
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cencia. Gozan de inmunidades y
privilegios diplométicos.

El Presidente y el Vicepresiden-
te duran un afio y se suceden en el
orden alfabético de su pais. Hay un
Secretario General que se hace car-
go de los asuntos administrativos.

Aparte de los dos Tratados,
constituyen instrumentos de la
Corte Centroamericana de Justicia
el Convenio de Estatutos, el Con-
venio de Estatutos, el Reglamento
General de la Corte y las Ordenan-
zas y Procedimientos que se publi-
caron en los diarios oficiales de los
paises miembros en 1994 - 1995.

Juriedicsica y Compstangia

La Corte Centroamericana tie-
ne jurisdiccién sobre los siguientes
aspectos:

1. Sobre todas las cuestiones y
controversias que surjan entre
los Estados centroamericanos,
cualesquiera que sea su origen
y naturaleza si las Cancillerias
interesadas no hubieran podido
llegar a un avenimiento, ya se .
demuestre esto por actas u otra
clase de documentos fehacien-
tes, o bien por el hecho de ha-
llarse las partes en estado de
guerra.
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