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Anding

Santiago Neboa Andrade”

Comunidad Andina de
Naciones (CAN):
Estructura y objelives

1 Grupo Andino fue creado

por el Acuerdo de Cartagena,
firmado el 26 de mayo de

1969. Sus miembros fundadores
fueron: Colombia, Ecuador, Peni,
Bolivia, y Chile.' En 1973. Venezue-
la suscribi6 el Acuerdo y Chile, con
su gobierno neoliberal, se opuso a
algunos de los programas de integra-
cién y denunci6 el Acuerdo en 1976.
En 1996 y 1997 se suscribieron
los Protocolos de Trujillo y Sucre
que transformaron al Grupo Andi-
no en la Comunidad Andina de Na-

ciones (CAN), especialmente su
organizacién administrativa en el
denominado Sistema Andino de In-
tegracion. En este punto es impor-
tante recalcar que el Sistema Andi-
no de Integracién tiene una estruc-
tura que, en alguna medida, como
lo veremos mds tarde, sigue la es-
tructura de la Unién Europea.

El Acuerdo de Cartagena se ba-
sa en la cooperacién econémica y
social que busca una equitativa dis-
tribucidn de los heneficios que pro-
vienen de la integracién de los pai-
ses a fin de reducir las diferencias
entre ellos.” Los objetivos principa-
les son: desarrollo equitativo, zona
de libre comercio y un arancel ex-
terno comiin.*

*  Segundo Secretario de la Embajada del Ecuador en Venezuela
1. Tiene este nombre recordando e} Manifiesto de Cartagena. 1812. cuando Simén Bolivar invocé la uni-
dad de los pafses Andinos. Lecaro. Arturo. 1988, “Politica Exterior del Ecuador”, Segunda Edicién,

Quito. pég. 407.
Lecaro. Arturo. ibid. pag. 407.
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3. Salgado. Germanico. 1998. “E) Grupo Andino de Hoy. Eslabon hacia 1a Integracion de Sudamérica™.
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Es importante advertir ‘que el
proceso andino de integracién no
es solamente de comercio sino que
envuelve otros tépicos como libe-
ralizacién de servicios, armoniza-
ci6én de politicas macroeconémi-
cas, desarrollo sustentable y la
adopcién de politicas culturales y
sociales de integracién.*

Para Germdnico Salgado este
proceso de integracién ha tenido
cuatro periodos: formacién (1971 a
1975-76); crecimiento de las ex-
pectativas y pérdida del dinamismo
(1976-1982); crisis financiera y es-
tancamiento (1983-1988); y, un pe-
riodo de integracién y apertura ex-
terna (1989-1996).° Actualmente se
puede hablar de un nuevo periodo:
“cambio institucional” (1996-...).

En 1979 los miembros del
Acuerdo de Cartagena crearon el
Tribunal Andino de Justicia, el Par-
lamento Andino y el Consejo Andi-
no de Ministros de Relaciones Ex-
teriores. En ese afo se establecie-
ron, ademds, la Corporacién Andi-
na de Fomento (CAF) y el Fondo

Latinoamericano de Reservas

" (FLAR).*

El proceso de integracién se
aceler6 en 1989, gracias al denomi-
nado “Regionalismo Abierto”,” la
introduccién de politicas neo-libe-
rales y al intento de liberalizar el
comercio entre los paises andinos. *
En este sentido, en 1992 se estable-
cié una zona de libre comercio, que
fue una realidad en 1993; ademds,
en 1994 se adopta un Arancel Ex-
terno Comun y en 1995 nace una
Unién Aduanera, todavia imperfec-
ta, entre Venezuela, Colombia y
Ecuador. Bolivia participa en ella
con algunas excepciones. Final-
mente, se establecié un Sistema de
Banda de Precios para los produc-
tos agricolas.” Actualmente se ne-
gocia un nuevo Arancel Externo
Comiin.

Posteriormente se ha avanzado
en la configuracion de una Politica
Exterior Comiin mediante las Deci-
siones No. 458, 475, 476, 499 y
528, que es el instrumento para lo-
grar una mayor presencia e influen-

4. Alegrett, Sebastiin, La Nueva Institucionalidad Andina, en “AFESE 99", nimero 32, enero de 1999,

AFESE, pag. 7.
5. Salgado, Germanico, op cit, pag. 22.
Salgado, Germénico, ibid. pags. 26 y 27.

o
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La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) sefial6 que el Regionalismo Abierto €s un pro-
ceso que comienza con la conciliacién de la interdependencia entre acuerdos preferenciales especifi-
cos y la liberalizacién del comercio. Mujica, Maria, “Globalizacién en el sur: Problemas para soste-
ner y profundizar la integracién en América,” en “Colombia Internacional” #40. diciembre, 1997, Cen-
tro de Estudios Internacionaies de la Universidad de los Andes, Bogotd.

Maria Eugenia Mujica. op cit, pig. 27 y Salgado. Germdnico. op cit. pag. 49.

Salgado. Germdnico. 1998, ibid. pag. 45. Imperfecto ya que no establece un movimiento interno de
bienes con la abolicidn de las aduanas internas.
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cia internacional de la Comunidad"
y en la liberalizacion del comercio
de servicios mediante la Decisién
439 de 11 de junio de 1998 y 510
de 31 de octubre de 2001."

En 1992 Peri se separé mo-
mentdneamente del Programa An-
dino de Integraciéon y en 1994 una
Decision de la Junta acord6 su re-
torno gradual, motivo por el cual
ha tenido el status de observador en
el Arancel Externo Comuin.

El nuevo Sistema creado por
los Protocolos de Trujillo y Sucre
introduce cambios en algunos or-
ganismos de la Comunidad: la anti-
gua Junta se transforma en una Se-
cretaria con facultades de iniciativa
y sus resoluciones tienen que ser
observadas por los Miembros; el
Consejo Presidencial Andino tiene
ahora un Presidente que lo repre-
senta; el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores ha
adquirido nuevos poderes, espe-
cialmente legislativos, que compar-
te con la Comisién; los miembros
del Parlamento serdn electos por
voto universal y el Tribunal Andino
de Justicia adquiere nuevas faculta-
des.”

Relaciones cemereiales
infra-regionales

Es importante advertir que la in-
terdependencia entre los miembros
de la CAN se ha incrementado en
los dltimos afios, con un crecimien-
to del comercio intraregional du-
rante el afio 2001 de un 10% en
comparacién con el afio 2000 y se
volvié a alcanzar el valor histérico
de 1977. Por su parte, el comercio
extracomunitario decrecié un 12%
en 2001. Vale recordar que, desde
1920, este comercio ha tenido tres
etapas, de crecimiento hasta 1997,
luego de decrecimiento hasta 2000
y ahora de recuperacién. Todos los
paises, con excepcién de Venezue-
la, incrementaron sus exportaciones
intracomunitarias: Bolivia incre-
ment6 en un 15%; Colombia, un
27%; Ecuador, un 18%; y, Peri, un
16%. Venezuela decrecié un 19%,
especialmente en exportaciones pe-
troleras, pero crecié un 1% en ex-
portaciones no tradicionales. En
2001, el 5% de las exportaciones
venezolanas fue hacia los paises an-
dinos; en el caso de Bolivia el 27%;
Colombia 22%; Ecuador 18% y Pe-
ni 8%. Es importante advertir que
estas exportaciones tienen un .alto

10. Pigina Web de la Comunidad Andina de Naciones: http://www.comunidadandina.org/exterior/pec.htm
11. Pdgina Web de la Comunidad Andina de Naciones: http://www.comunidadandina.org/servicios.asp

12. Alegrett Sebastidn, op cit, pig. 7.

José Rafael Serrano, 1999, La Construccién de las Instituciones Comunitarias para la Integracion, en
“AFESE” niimero 32, enero 1999. AFESE. pégs. 122 21.

—_—




Politica internacional

grado de diversificacién, mayor que
el de las exportaciones a los Esta-
dos Unidos o la Unién Europea y
representan productos con un im-
portante valor agregado.”

Esta tendencia al parecer se re-
pite en 2002, Bolivia es el pais que
mds crece y se observa un incre-
mento de las exportaciones petrole-
ras de Venezuela. Las exportacio-
nes de Perii y Ecuador sufren cai-
das importantes.” A pesar de las
tendencias fluctuantes de un afio a
otro, el comercio intracomunitario
ha crecido desde 1990, por lo que
se puede coincidir con lo expresa-
do por el analista Jeffrey A. Fran-
kel que consideré que el Grupo An-
dino (ahora CAN) ha tenido un vi-
raje importante en los tltimos afios
y lo califica como un tratado prefe-
rencial de comercio exitoso."

Por el lado de las inversiones
intracomunitarias, éstas han tenido
un comportamiento en ascenso
desde 1991, que alcanza la cifra de
250 millones de délares en 1998,
luego del cual se observa una ten-
dencia decreciente, que se podria

»nsiderar coyuntural '

Relaciones externas”

La regién ha incrementado la
interdependencia con el resto del
mundo. Ello se advierte por el he-
cho de que la Inversién Extranjera
Directa ha aumentado entre 1990 y
1997 en un promedio de 43%, esto
es de 737 millones a 9.040 millo-
nes de dolares.” Ademds, todos los
paises de la CAN son miembros de
la Organizacién Mundial de Co-
mercio. En una era de globaliza-
cién los paises andinos estan paula-
tinamente integrandose a la econo-
mia internacional, dependiendo la
region atin mas de las economias y
factores externos, a pesar de los es-
fuerzos por incrementar los lazos
intra-regionales.

En esta tendencia, Panama4 estd
negociando con la Comunidad An-
dina un Acuerdo de Libre Comer-
cio.” Por ello, el 4 de abril de 1998,
suscribieron el Marco General para
las negociaciones de un tratado con
este fin.”” El Presidente de este pais
centroamericano es continuamente
invitado a participar en las reunio-
nes del Consejo Presidencial Andi-

13. Pagina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/estadisticas/expint2001.htm
14. Pigina WEB de la Comunidad Andina: hup://www.comunidadandina.org/estadisticas/ene-

abr2002.html

I5. Frankel, Jeffrey. 1997, “Regional Trading Blocks in the World Economic System”. Institute for Inter-
national Economics, Washington D.C., pags. 90. 91, 94 and 95.
16. Pagina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/estadisticas/comp9099/ru-

brolS.htm

17. Para mis informaci6n sobre este tema ver European Commission, op cit, pag. 20.

18. Eurcpean Commission. ibid, pag. 34.
19. European Commission, ibid, pag. 12.
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no, en calidad de observador. M4s
ain, en mayo de 1999, los Presi-
dentes andinos y el representante de
Panama urgieron a que se aceleren
las negociaciones de acuerdos de
"Cooperacion Aduanera y de Libre
Comercio para iniciar el proceso de
adhesion de Panam4.”

Mercosur y la Comunidad Andi-
na de Naciones han negociado un
Acuerdo de Libre Comercio desde
1995 y en este sentido suscribieron,
en abril de 1998, un Acuerdo Mar-
¢0.2 Cabe sefalar que en agosto de
1999 y en junio de 2000, Brasil y
Argentina, respectivamente, han
suscrito con la CAN Acuerdos de
Complementacién Econémica co-
Mo un primer paso para la creacién
de una zona de libre comercio.” La
creacion de esta zona de libre co-
mercio formalizaria la relacién eco-
némica ya existente entre estos dos
grupos y crearia un nuevo bloque
econémico que cubrirfa casi toda
Sudamérica con una poblacién de
300 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto que ascien-
de a 1.2 billones de US dodlares.*

Por su parte, Bolivia y el Mercosur
ya han suscrito un Acuerdo de Libre
Comercio. Es importante advertir
que los paises del Mercosur han ex-
presado que estdn dispuestos a flexi-
bilizar su posicién con miras a con-
cluir las negociaciones de una zona
de libre comercio con la CAN.*

Cabe recalcar que bajo el mar-
co de la ALADI muchos paises del
continente han suscrito los llama-
dos Acuerdos de Complementa-
cion Econémica, algunos de los
cuales envuelven a los miembros
de la CAN, motivo por el cual La-
tinoamérica es el segundo socio co-
mercial de los paises Andinos.

La CAN ha comenzado nego-
ciaciones con el Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) y la Co-
munidad del Caribe (CARICOM)
para suscribir acuerdos comercia-
les. Venezuela y Colombia han
adelantado su relacién con estos
grupos.*

Canadd ha seitalado su interés
por intensificar sus relaciones co-
merciales con los paises andinos.
Es asi que se suscribe el Entendi-

20. Pigina web de la Comunidad Andina de Naciones: http://'www.comunidadandina.org/relext/negocia-

cion/nego_panama.htm
21. Comunidad Andina de Naciones, ibid.
22. Alegrett Sebastidn, op cit, pig 9.

23. Salgado, Germinico, op cit, pigs. 77. 114, 115.

Pigina Web de la Comunidad Andina de Naciones: http://www.comunidadandina.org/relext/negocia-

cion/mercosur/relacion_merco.htm
24. Comunidad Andina ibid.

25. Pagina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/prensa/notas/np 19-8-02.htm
26. Pigina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/exterior/centro_caribe.htm
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miento de Cooperacién en materia
de Comercio e Inversiones entre la
Comunidad Andina y el Gobierno
de Canada, en Otawa, el 31 de ma-
yo de. 1999 y se establece un Gru-
po Consultivo para Comercio e In-
version.’ En agosto de 2002 los
paises andinos y Canadd han ido
aiin mds lejos y han resuelto iniciar
los didlogos para negociar un trata-
do de libre comercio.”

Colombia y Venezuela han fir-
mado un Acuerdo con México
creando el llamado Grupo de los
Tres. Ecuador, en este sentido, tam-
bién suscribié un Acuerdo con Mé-
Xico.

Los Estados Unidos ofrecen a
los paises andinos, con excepcion
de Venezuela, la Ley de Preferen-
cias Arancelarias Andina (LPAA),
representando ese pais el primer so-
cio comercial de la regiéon. En
2000, el 47 por ciento de las expor-
taciones de la CAN se destiné a Es-
tados Unidos y el 32 por ciento de
sus importaciones tuvo origen en
ese mercado. El ritmo de crecimien-
to de las exportaciones andinas a los
Estados Unidos es superior al de las
importaciones, 9,8% versus 8,3%.%

Desde 1990, con la Iniciativa
para las Américas del Presidente
Bush y las Cumbres de las Améri-
cas de 1994 en Miami; 1998 en

“Santiago, Chile; y, 2001 en Qué-

bec, Canadd, el Hemisferio Occi-
dental estd negociando un Acuerdo’
de Libre Comercio para formar el
Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que empezaria
a funcionar en el afio 2005.*' Ac-
tualmente existe el interés de acele-
rar el proceso, especialmente luego
de que el Congreso de los Estados
Unidos ha autorizado al Presidente
Bush a negociar por la llamada via
rapida.

En alguna medida casi todo el
Continente participa en una telara-
fia de libre comercio, que se forma-
lizarfa en 2005 con el ALCA, as-
pecto que implica un proceso muy
complejo de negociacidn.

Los paises andinos estdn intere-
sados en incrementar sus relacio-
nes econdémicas y comerciales con
otros bloques econdmicos. Pert,
por ejemplo, es miembro del Con-
sejo Econémico para la Cuenca del
Pacifico (PBEC), del Consejo Eco-
némico de Cooperacién Econémi-

27.
28.
29.

Pigina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/exterior/canada.htm
Pigina WEB de 1a Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/exterior/canada_1.htm
Grisanti Cano, Luis Xavier, 1997, “America Latina y la Unién Europea: Fortaleciendo los Vinculos”,

Embajada de Venezuela en Bruselas. Grisanti Cano, Luis Xavier, 1998, América Latina y la Unién Eu-
ropea: La Agenda para el 2000. Embajada de Venezuela en Bruselas.

30.
3L

10

Pagina WEB de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org/exterior/usa.htm
Salgado, Germanico, op cit, pigs. 77, 114, 115, 116.
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ca del Pacifico (PECC) y del Foro
Econémico Asia Pacifico; Ecuador
es miembro del PBEC y del PECC
y estd inteniando adherirse al
APEC; por su parte, Colombia es
miembro del PBEC y del PECC y
estd tratando de integrarse al
APEC.

Europa ha sido muy importante
histéricamente para la regién. En
los afios 90 se produce una revitali-
zaci6n en la relacidn, tema que se-
4 abordado posteriormente.

La Cemurited Cureoeas
Estruclura y objelives

La Comunidad Europea (CE)
tiene sus origenes en 1951 con el
Tratado de la Comunidad Europea
del Carb6n y el Acero, transfor-
mdandose en 1957 (25 de marzo),
mediante el Traiado de Roma, en
la CE, cuando Alemania, Bélgica,
Francia, Iialia, Luxemburgo y los
Paises Bajos decidieron reempla-
zar sus fronteras econémicas con
unas fronteras internacionales co-
‘munes y un libre mercado inter-
'10.32 El Tratado de Roma ha teni-
do tres reformas: El Acta sinica Eu-
ropea de 1986, el Tratado de
Maastricht, de 1992, el Tratado de

Amsterdam ,de 1997, y el Tratado
de Niza, de 2001.

En 1973 el Reino Unido, Irlan-
da y Dinamarca ingresaron a la
CE:" en 1976 Grecia solicit6 la ad-
misién, que fue aceptada en 1979;
en 1986 Espafia y Portugal se con-
virtieron en miembros de la Comu-
nidad; finalmente en 1995 Austria,
Finlandia y Suecia pasaron a for-
mar parte de la nueva Unién Euro-
pea. Actualmente la UE tiene 15
miembros. :

Al principio de los afios 80 mu-
chos pafses de la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) adoptaron
la nueva teoria liberal, lo que ayudé
en la mitad de la década a un nuevo
relanzamiento del proceso de inte-
gracién, ya que se dio un consenso
sobre la necesidad de la desregula-
cién en al dmbito nacional, conco-
mitantemente con una necesaria re-
gulacién en el &mbito comunitario.
Este consenso concluy6 con el Acta
Unica Europea, que fortaleci6 las
politicas del Mercado Unico y ace-
lerd la integracién.

Un nuevo pericdo comenzé en
1992 con la suscripcién del Tratado
de Maastricht, que transformé a la
Comunidad Europea en la Uni6n
Europea (UE) y cre6 la Unién Mo-
netaria Europea, que estableci6 re-

32, Kapteyn, Paul, 1996, “The Stateless Market™. Routledge, London and New York, pég. 46.
33. Dinan, Desmond, 1994, “Ever Closer Union?" Macmillan, Houndmills, pags. 69 to 81.
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formas institucionales, acuerdos
hacia una politica extranjera y de
seguridad comunes, y cooperacion
en los campos de justicia y relacio-
nes internas. Este nuevo periodo en
la evolucién de la integracion euro-
pea no es acogido por todos los
miembros. Asi el Reino Unido, Di-
namarca y Suecia no estdn imple-
mentando todas las disposiciones
del Tratado de Maastricht.*

Las reformas continuaron con
el Tratado de Amsterdam (1997),
con el nacimiento del Euro (1999),
la moneda unica europea, y el Tra-
tado de Niza (2001).%

Relaciones Externas

“..La CE es el mercado mun-
dial més grande. Es también el ma-
yor bloque comercial y un formida-
ble actor econémico”.*

Por la importancia de la Unién
Europea en la economia mundial y
sus programas de ayuda, la interde-
pendencia con el resto del mundo
se ha incrementado. En algunas re-
giones la dependencia europea es
mayor.

Loukas Tsoukalis sefiala que:
“La integracion econdémica euro-
pea no tiene lugar en un vacio in-
ternacional. Los paises de la UE
son economias abiertas con interre-
laciones intimas hacia el resto del
mundo. Entonces, los desenvolvi-
mientos al interior europeo estan
sujetos a ser seriamente afectados
por eventos econdmicos y decisio-
nes politicas tomadas fuera de los
limites de la Unidn. Por otro lado,
el tamafio combinado de los paises
de la UE la convierte en un impor-
tante actor econémico en el escena-
rio internacional, un actor cuyas
acciones producen un impacto sig-
nificativo en el sistema econémico
internacional”."’

La Comisi6én Europea y los Es-
tados miembros de la UE han sido
muy activos en las negociaciones
econémicas multilaterales en el
ambito mundial, como en la crea-
cién de las instituciones de Bretton
Woods, en las rondas del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comer-
cio y ahora en la Organizacién
Mundial de Comercio.* Su presen-
cia y participacién en estas nego-
ciaciones y organizaciones son ex-

34.

Pigina web de la Unién Europea on-line: http://europa.eu.int/euro/html/rubrique-cadre } .html?pag=ru-

brique-participating | .htmlllang=1irubrique=218ichap=11. Para mis informacién ver Paul Kapteyn, op

cit, pags. 132 to 145.

Pigina web de la Unién Europea On-Line: http://europa.eu.int/abc/treaties_es.htm

35.
36. Dinan, op cit., pag. 437, traduccion del autor. |
37. Tsoukalis, Loukas, op cit, pag. 223, traduccién del autor.

38. Dinan, 439
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tremadamente relevantes, por ello,
ningin acuerdo multilateral global
puéde ser adoptado sin su interven-
cion.

La UE y -sus miembros estin
también interesados en incremen-
tar sus relaciones econémicas con
otras regiones del mundo, debido a
diferentes causas, entre ellas geo-
politicas e histéricas, pero fa mds
importante es la competencia eco-
némica mundial, especialmente
con Estados Unidos y Japén.

A continuacion revisaremos las
relaciones econdmicas externas de
la UE con otros bloques econémi-
cos.

Debido a la rivalidad econémi-
ca con los Estados Unidos, los eu-
ropeos han tenido con este pais al-
gunas disputas econdmicas.” Sin
embargo de esta situacion conflic-
tiva, tomando en cuenta la impor-
tancia de los flujos comerciales y
financieros entre Europa y los Es-
tados Unidos y la interdependencia
entre ellos, algunos lideres occi-
dentales han hablado de un Acuer-
do Trasatlantico de Libre Comer-
cio, propuesta que hasta ahora no
se ha concretado.*

En las ultimas décadas, la Re-
gion Asia-Pacifico se ha convertido

en la mas dindmica de todas, en el
aspecto econémico, motivo por el
cual la UE se encuentra muy inte-
resada en incrementar sus relacio-
nes con Japén y los demds paises
asidticos. Con estos paises ha teni-
do tradicionalmente una balanza
comercial deficitaria; para solucio-
nar esta situacién ha solicitado re-
ciprocidad al iniciar un proceso de
negociaciones.’ En Tokio, en el
afio 1994, el Vicepresidente de la
Comision Europea manifesté a los
paises Asidticos que la UE deseaba
que ellos encuentren en la UE a un
verdadero aliado como lo es actual-
mente los Estados Unidos.”? En la
reunion de Essen del Consejo Eu-
ropeo, éste hizo un llamado para
que Europa otorgue una nueva
prioridad al Asia, ofreciendo algu-
nos programas de cooperacién a
esa region. En una reunion de lide-
res europeos y asidticos desarrolla-
da en Bangkok, la UE y los paises
del Asia hablaron sobre la posibili-
dad de un Acuerdo de cooperacién
econdmica similar al Foro de Coo-
peracion Econdémica Asia Pacifico
(APEC) como un contrapeso en la
relacién entre los Estados Unidos,
Asia-Pacifico y Europa.* Actual-
mente, Asia y Europa han institu-

39. Heidensohn, Klaus, 1995, “Europe and World Trade™. Pinter, London and New York. pags. 71 and

133,
40. Frankel, Jeffrey. op cit, pag. 90.
41. Dinan, op cit, pags. 451, 452 y 453.

42. Villagémez. Méntor. 1996, “La Unién Europea. Relaciones con el Ecuador™, Quito, Impre Sedial. pig. 62.

43

Villagémez. Méntor. op cit. pigs. 70. 71. 72y 73.
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cionalizado el llamado Encuentro
Asiético-Europeo.*

Los nuevos paises industrializa- -

dos del Asia han sido beneficiarios
del Sistema de Preferencias Gene-
ralizado de la Comunidad Europea.
Sin embargo, han ido adquiriendo
el status de “paises desarrollados”,
por lo que ya no califican para el
acceso preferencial. En este senti-
do, es importante recalcar que aun-
que Taiwan ha sido excluido del
SGP Europeo, ha exportado exito-
samente hacia Europa.*

Europa tiene con la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN) una larga historia de re-
laciones histéricas y politicas, den-
tro de las cuales-el instrumento mds
importante es un Acuerdo de co-
mercio no preferencial y coopera-
cién econémica de 1980.%

La Cuenca del Mediterrdneo es
una de las regiones mds importantes
para la UE debido a razones histori-
cas, econémicas y estratégicas. Por
ello, en 1972, los Jefes de Gobierno
de la CEE adoptaron la Politica
Global para el Mediterrineo, que se
profundizé en 1992 con la Nueva
Politica para el Mediterrdaneo.”” Eu-

ropa ha firmado acuerdos de coope-
racién y asociacién con casi todos
los paises de dicha Cuenca.  ©

La corriente actual hacia los
paises mediterrdneos estd dirigida a
un libre comercio reciproco.* La
Conferencia de Barcelona de 1995,
en su declaracién, propuso la crea-
cién de una zona de libre comercio
para el aiio 2010.” En este aspecto,
es importante sefialar que algunos
paises de esta region han solicitado
su ingreso a la UE; Turquia, Chipre
y Malta se encuentran en la lista de
espera.”

Importante por su impacto en
las relaciones con América Latina
es analizar la relacién de la UE con
los paises Asia, Caribe y Pacifico
(ACP), dentro de los cuales se en-
cuentran la mayorfa de las ex colo-
nias europeas y de paises menos
desarrollados, los cuales desde el

" Tratado de Roma han tenido un tra-

tamiento preferencial, instituciona-
lizado en las Convenciones de
Yaoundé y en las Convenciones de
Lomé, las cuales fueron actualiza-
das con el Tratado de Cotonou, de-
bido a que se cuestionaba el éxito
del sistema aplicado y se espera

nal”, London, The Hague, Boston, pig. 194.
. Heidensohn, Klaus, op cit, pags, 146 to 149.
. Dinan, pig.455.
. Dinan, ibid, pags. 459, 460, 461.
. Tsoukalis, Loukas, op cit, pig. 245.
. McMahon, Joseph, op cit, pag. 111.
50. Dinan. op cit, pag. 462.
Villagémez, Méntor, op cit, pigs. 68 y 69.
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profundizar la integracién comer-
cial e iniciar un periodo de liberali-
zaci6n en 2008, afio en el que los
paises ACP concederdn gradual-
mente reciprocidad a los paises de
la Uni6én Europea, con considera-
ciones especiales que se aplican a
los paises menos desarrollados.”
Actualmente, la mayoria de los
productos de estos pafses tiene li-
bre acceso a la CE,” pero a pesar
de estas preferencias la participa-
ci6én de los paises ACP en el total
de las importaciones europeas ha
declinado del 6.7% en 1976 al 3%
en 1998% y el 60% de las exporta-
ciones sigue concentrandose en 10
productos.® Sin embargo, la UE si-
gue siendo el mercado méds impor-
tante para las exportaciones de la
mayorfa de los ACP africanos.”
“Muchas preferencias significa
ninguna preferencia del todo”.* La
UE ha ofrecido muchas preferen-
cias a un grupo grande de paises,
disminuyendo la importancia que

tuvieron las primeras que se otor-
garon a los paises ACP; tomando
en cuenta que, ademds, muchas de
las exportaciones de los ACP son
productos basicos y que su comer-
cio ha experimentado un deterioro
con la cafda sustancial de sus pre-
cios, st los comparamos con el pre-
cio de los bienes manufacturados.
Ademis, los productos basicos se
han visto afectados por la Politica
Agraria Comun de la UE.Y

A pesar de las diferencias entre
los paises ACP, y que estd claro que
algunos tienen una mejor posicion
comercial que otros, la tendencia
en su-relacién econémica con la
UE es hacia un libre comercio reci-
proco para con los ACP mds desa-
mollados y el mantenimientio del
trato preferencial hacia los menos
desarrollados,” que se ha visto
plasmado por el mencionado Trata-
do de Cotonou.

Antes del ingreso de Awustria,
Finlandia y Suecia, el grupo de pai-

w_en.htmfitop
. Dinan, op cit, pigs. 457, 458 y 459.
. Tsoukalis, Loukas, op cit, pig. 246.

. Heidensohn, Klaus, op cit. pags. 142
pa.eu.iuu‘wmmlr’ 1 Jcotc

. Heidensohn, Klaus, op cit, pigs. 142.

. Pigina web de la Unién Europea On-Line: http://europa.eu.int/c

1d 1 oot 1

vie-

. http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/overview_en.htm#top

y 143. Pdgina web de la Unién Europea On-Line: http://euro-
P Joverview_en.htm

. Tsoukalis, Loukas, op cit, pig. 247, traduccién del autor.

. McQueen, Mathew, Lomé Versus Free Trade Agreements: The Dilema Fasing the ACP countries, en

“The World Economy, Global Trade Policy 1998”, Ed. Peter Hoyd y Chris Milner, Vol. 21, No. 4, ju-
nio 1998, Blackwell Publishers, Oxford y Boston, pig. 426.
See also McMahon, Joseph, op cit, pigs, 83 to 93.
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ses del Acuerdo de Libre Comercio
Europeo (EFTA) fue el mas impor-
tante socio comercial de la Unidn
Europea, con el que se conformé el
Area Econémica Europea (AEE).
Actualmente sélo algunos de los
paises del EFTA no son parte de la
UE: Noruega, Suiza e Islandia, que
tarde o temprano se integraran a la
Unién Europea.” El Area Econé-
mica Europea es hoy en dia la mas
grande zona multilateral de comer-
cio del mundo y es significativa-
mente més grande que el TLC.®

Los acontecimientos de 1989
ocurridos en Europa Central y
‘Oriental transformaron la relacién
entre estos paises y la CE, que an-
teriormente estaba marcada por la
llamada Guerra Fria. En algiin sen-
tido se puede decir que la CE fue
un producto de ella. Los creadores
de la CE hablaban de la “Integra-
cién de Europa Occidental”. Ac-
tualmente, el dramatico cambio
ocurrido en Europa del Este y Cen-
tral ha creado un nuevo concepto:
“Integracion Europea”, que sera li-
derado por la UE.*

En este sentido, la CE estable-
ci6 acuerdos de asociacién y coo-

peracién con estos paises, acuerdos
que cubren aspectos relacionados
con libre comercio; ayuda econé-
mica, financiera y técnica; y el es-
tablecimiento de un didlogo politi-
co; asi, la UE es ahora el mas im-
portante donante de los programas
desarrollados para ayudar a estos
paises en la transicién hacia econo-
mias de mercado.”

Los acuerdos suscritos por la CE
y diez de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental son conocidos como
los Acuerdos Europeos, cuyo objeti-
vo es crear dreas de libre comercio
para productos industriales por un
periodo de diez afios, con la excep-
cién de algunos productos conside-
rados sensibles para la UE, pero que
lamentablemente también son im-
portantes en las exportaciones de los
paises del centro y este europeo.”

Actualmente muchos de los
paises de Europa Central y Oriental
han solicitado su ingreso a la
Unién, pero debido a su compleji-
dad y diversidad, no todos podran
integrarse a la UE. En este sentido
se dardn sucesivas rondas de admi-
sién y muchos tendran que esperar
por algin tiempo.*

59. Tsoukalis, Loukas, pags. 225, 226, 227.
Dinan, op cit, pags. 245 a 251.

60. Heidensohn, Klaus, op cit, pig. 90.

61. Dinan, op cit, pigs. 474 y 475.

62. Villagémez, Méntor, op cit, pigs. 66 a 68.

63. Tsoukalis, Loukas, op cit, pigs. 248 y 249.

64. Tsoukalis, Loukas, Ibid, pag 253.
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Rusia y algunas ex republicas
soviéticas han suscrito con la UE
acuerdos de asociacion y coopera-
cién, pero €stos no tienen el alcan-
ce de los “Acuerdos Europeos”. To-
dos aquellos fueron creados, en el
fondo, para ayudarlos en el proceso
de transicion.*

Es importante analizar las rela-
ciones de la UE con los pafses lati-
noamericanos, porque, como dijo
Jacques Delors, “América Latina
constituye desde los 90°s el merca-
do mds dindmico para las exporta-
ciones Europeas™.*

A causa de este sentimiento en
las instituciones europeas podemos
observar que la CE ha suscrito en
1995 un Acuerdo Marco de Coope-
racion Econémica y Comercial con
el MERCOSUR y un Acuerdo Mar-
co con Chile,”” que finalizé con un
Acuerdo de Asociacion, similar al
que se concret6 con México en 1999.

Las relaciones de estas dos re-
giones se han visto revitalizadas en
los afios 90 cuando en la Declara-
cién de Roma, la UE y el Grupo de
Rio establecieron un didlogo insti-
tucionalizado. Durante estos afios
casi todos los paises latinoamerica-

nos y sus grupos de integracion han
suscrito con la Comunidad Euro-
pea los llamados “Acuerdos Marco
de Tercera Generacién™.*

Es importante recalcar que el
Parlamento Europeo, siguiendo al-
gunas de las Decisiones tomadas en
el Consejo Europeo, ha sefialado
que “debido a ‘su potencial demo-
grafico y econémico, América Lati-
na debe figurar entre los interlocu-
tores mundiales de mayor impor-
tancia de la Unién Europea’, y ha
expresado ‘la necesidad de que la
Union Europa intensifique sus rela-
ciones politicas y econémicas con
los paises de América Latina’ y que
se ‘estudie la posibilidad de nego-
ciar préximamente acuerdos de li-
bre comercio’ con dichos paises”.*

Comparacion enire
la UE y la CAN

Existe una tendencia hacia la
integracién regional en la cual, tan-
to la CAN como la UE, han sido
pioneras. Los procesos de integra-
cién regional han seguido distintos
caminos. Es importante determinar

65. Dinan, op cit, 842.

66. Delors, Jacques, 1996, Por un Regionalismo Abierto, en “América Latina y la Unién Europea Cons-
truyendo el Siglo XXI", Patricio Leiva, ed., CELARE, Santiago. pig. !8.

67. Delors, Jacques, ibid, pig. 19.

68. Leiva, Patricio, 1996, Introduccién, en “América Latina y la Unién Europea Construyendo el Siglo
XXI”, Patricio Leiva, ed., CELARE, Santiago, pig. 25.

69. Leiva, Patricio, ibid, pég. 27.
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la posibilidad de una integracién
entre la CAN y la UE, realizando
una comparacion entre ellas.

Similitudes

- En la segunda mitad del siglo
XX estos dos grupos iniciaron
un proceso de integracién y
cooperacién econdmica.

- Tanto la UE como la CAN han
implementado zonas de libre
comercio y una unién aduanera.

- Las dos desarrollan un merca-
do comtn sin la necesidad de
crear un Estado.

- Estos dos grupos no tienen co-
mo Unico objetivo la integra-
cién econémica.

- Otra similitud de suma impor-
tancia, que también convierte a
estos dos grupos de pafs'és en
unicos en el mundo, es €l desa-
rrollo de algunas instituciones
con caracteristicas supranacio-
nales, ain cuando los dos si-
guen siendo procesos intergu-
bernamentales. Como ejem-
plos tenemos a la Corte Euro-
pea de Justicia y al Tribunal
Andino de Justicia.

- En los dos procesos algunos
paises han abandonado sus
obligaciones comunitarias, co-

18

mo el Reino Unido y Dinamar-
ca en la UE y Peri en el caso
de la CAN. :

La UE y la CAN han tenido
periodos de estancamiento y
revitalizacién. En la UE el
Mercado Unico Europeo cred
un periodo de revitalizacién y
en la CAN el Protocolo de
Quito, los dos en la segunda
mitad de los afios 80, en el mo-
mento en que las teorias neoli-
berales estaban de moda.

Los dos grupos han tenido pro-
cesos en los que han aceptado
nuevos miembros. En la actua-
lidad se encuentran estudiando
la posibilidad del ingreso de
otros.

El tratado de Maastricht trans-
formé a la Comunidad Europea
en la Unién Europea (aunque el
pilar econémico sigue denomi-
ndndose CE) y ha marcado un
nuevo periodo en el proceso de
“integracion. Lo mismo ha ocu-
rido con el Protocolo de Truji-
llo que transformé al Grupo
Andino en la Comunidad Andi-
na de Naciones, estableciendo
un nuevo periodo en el proceso
de integracién.

La organizacién institucional

de estos dos grupos es similar en
los siguientes aspectos:
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Comumnidad Andina de Naciones

Unién Eurogea

Consejo Presidencial Andino

Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores

Comisién Comunitaria Andina
Secretaria General de la Comunidad An-
dina de Naciones

Tribunal Andino de Justicia

Parlamento Andino

Consejo Consultivo Andino de trabajado-
res y empresarios

Corporacién Andina de Fomento

Fondo Latinoamericano de Reservas
Acuerdo Simén Rodriguez (integracion
social y laboral)

Universidad Andina Simén Bolivar

Dilerencies

Ademids de las naturales dife-

rencias de poder, poblaci6n y terri-
torio, €stas son algunas de las mis
importantes diferencias entre estos
dos grupos regionales.

El Espaiiol es la lengua oficial
en todos los pafses andinos y el
Quichua es ampliamente habla-
do en Ecuador, Perd v Bolivia.
En la UE, por el contrario, se
hablan muchas lenguas, por lo
que no existe una unidad de len-
guaje, como existe en la CAN.
La CAN ha sufrido la salida de
uno de sus miembros, Chile.
Por el contrario, la UE no ha
sufrido la salida de alguno de
sus miembros.

Consejo Europeo
Consejo Europeo de Ministros

Comisién Europea

Corte Europea de Justicia
Parlamento Europeo
Comité Social y Econémico

Banco Europeo de Inversiones
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria
Comité Econémico y Social

Instituto de la Universidad Europea

La UE es un mercado unico y
ahora, continuando en el pro-
ceso de integracién, ha desa-
rrollado una unidad monetaria,
mientras que la CAN tiene una
unién aduanera, que no ha sido
perfeccionada. Actualmente se
negocia otro Arancel Externo
Comdin.

Organizacional e institucional-
mente la UE tiene algunas ins-
tituciones u organizaciones
atn no previstas en la CAN co-
mo el Defensor del Pueblo que
trata denuncias de los ciudada-
nos en conira de la mala ges-
tion de una institucién u orga-
nismo de la Unié6n, el Tribunal
de Cuentas y el Comité de las
Regiones.”

70. Psgina web de la Unién Europea On-Linc. http://europa.cu.int/abc-es.htm
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En conclusién estos dos grupos
de integracién tienen muchas simi-
litudes. La CAN, en muchos as-
pectos, sigue el proceso de integra-
cion europeo, .ademds de que por
sus instituciones supranacionales
son procesos Unicos en el mundo.™
En este sentido, a pesar de su desa-
rrollo particular, el futuro de la in-
tegracion andina dependerd del
éxito que tenga la integracion eu-
ropea.

Al mostrar su posicién en el
mercado mundial y sus dependen-
cias e interdependencias, podemos
observar que los dos procesos bus-
can incrementar sus relaciones eco-
némicas con otras regiones del pla-
neta. En este sentido, la UE, con
sus lazos histdricos y tradicionales,
ha tenido mayor éxito, por lo que
estd mucho mejor integrada en la
economia mundial, pero es menos
vulnerable que la CAN al entorno
internacional. La UE es regional-
mente autosuficiente, lo cual se in-
cfementa con la progresiva integra-
cién de otros paises europeos.™
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