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INTRODUCCION.

Lo presuntuoso del titulo choca con la cruda realidad que la gran mayoria
de los seres humanos de este planeta viven en estos momentos, mientras alin se
debate cuales son los paradigmas a seguir entre crecimiento y dependencia, entre
desarrollo y subdesarrollo, entre opulencia de unos y miseria de otros. En este
debate académico, como se conoce, la concepcidn de crecimiento y crisis han
configurado desde hace siglos dos de las grandes areas de preocupacion e
investigacion de los investigadores sociales, economistas y politicos. De un lado,
el crecimiento, tendencia a largo plazo de la que dependen criticamente los niveles
de renta y bienestar de las poblaciones, y de otro, las crisis econdmicas que
constituyen uno de los aspectos mas visibles, y también mas dolorosos, de las
fluctuaciones o ciclos en los que la dinamica a corto o0 medio plazo del sistema
economico se ve persistentementie castigada.

Por otra parte, por supuesto que el ingrediente moderno de esta
disertacion sera la referencia a la globalizacion, o mundializacién, como seria mas
correcto indicar. La globalizacion: término tan reiterado y mal utilizado, asi como
real, y que ha supuesto un cambio, no sélo en la dimension, sino también en la
naturaleza de algunos problemas econdmicos, debido, fundamentalmente, a que ha
cambiado profundamente las reglas de juego de la Economia Internacional y ha
repercutido muy notablemente sobre las economias y los sistemas productivos
domésticos. La globalizacion ha introducido un cambio en las “reglas de juego”,
especialmente, en la articulacion de los sisiemas productivos y financieros
nacionales con el engranaje de la también presuntuosamente denominada
“arquitectura financiera internacional”.

En efecto, en este escenario los paises en desarrollo se han empobrecido,
mientras que los paises desarrollados se han hecho mas ricos, aumentado la brecha
que ya existia hasta limites groseros e inaceptables. Para Bruce Scott el
“crecimiento sostenido depende de un Estado fuerte que legisle con firmeza,
mientras que muchos paises empobrecidos carecen incluso de gobernabilidad
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efectiva. Ademas, con politicas migratorias estrictas, los paises ricos niegan a los
p g IP &
pobres la oportunidad de mandar sobre su propio destino”

Este ensayo pretende aproximar el analisis de la globalizacion y la nueva
estructura de las relaciones econdmicas internacionales desde un plano netamente
académico, con algunas particularizaciones que ejemplifican los razonamientos
expuestos, con el objetivo de interpretar a la Economia, no s6lo como una ciencia
que utiliza instrumentos matemdaticos con proyecciones estadisticas, sino también
en su real dimension, como una Ciencia Social que tiene al ser humano y su
bienestar por sobre toda consideracion, pero que lamentablemente las ultimas
corrientes de pensamiento economicista han dejado de lado, desvirtuando su
verdadera filosofia.

Todo esto con el afan de profundizar en mis reflexiones come
diplomatico de carrera comprometido con las causas nacionales de un pais, el
Ecuador, que aun sigue en ciernes, y que sigue buscando su camino al crecimiento,
desarrollo y evolucién hacia estadios dptimos de las condiciones de vida de sus
habitantes. Para ello, he dividido este trabajo en varios temas o capitulos, a través
de los cuales intento definir a la globalizacién, los elementos que la conforman, asi
como también pretendo sintetizar los factores que son necesarios para enfrentar
este proceso con perspectivas de crecimiento en medio de la crisis internacional
por la cual atraviesa el sistema econémico internacional, en donde juegan roles
indispensables el sistema financiero, la implementacion de politicas
macroecondémicas sensatas, una adecuada distribucion del ingreso, un bien
aprovechado capital humano, y ciertas condiciones adicionales como honestidad,
proteccion de los derechos humanos, del medio ambiente, administracion de
Justicia legitima, entre otras, que sumadas definen el escenario en que el Ecuador y
cualquier pais en desarrollo deben robustecer su relacionamiento con el mundo
para lograr las metas de desarrollo sostenido.
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I. QUE SE ENTIENDE POR GLOBALIZACION.

Quizas la manera mas idonea de caracterizar las implicaciones del cambio
en las “reglas de juego” que supone la globalizacién incluye dos elementos
basicos: por una parte, la globalizacién determinaria un cambio profundo en las
pautas de la division internacional del trabajo que ha impactado fuertemente en los
mecanismos internacionales de todas las economias, desarrolladas y en desarrollo,
y en especial en muchas de las economias emergentes. Estas ultimas, con

dotaciones de mano de obra y de recursos naturzles importantes, se han convertido
en realidades plenamente insertadas en la economia mundial, una vez que en los
ultimos afios, como maximo en las ultimas dos décadas, en muchos paises se han
cambiado radicalmente las estrategias econdmicas. Y, por oira parie, el otro rasgo
de caracterizacion de la globalizacion, relevante para la intencién de este ensayo,
consiste en la evidente y creciente asimeiria enire la esfera de una realidad
econdmica y financiera, efectivamente cada vez mds globalizada, y la esfera de las
decisiones politicas y sociales, que todavia siguen en gran medida fuertemente
supeditadas a marcos nacionales.

Los cambios de orientacion en las Politicas Econémicas de muchos paises
se han realizado siempre en la linea de una mayor apertura comercial y financiera y
de una desregulacién con privatizaciones, lo que se ha intentado resumir como el
“Consenso de Washington”, es decir, moneda estable mas mercados abiertos. Estos
cambios han producido resultados no siempre satisfactorios en términos de
crecimiento, y han mostrado una vulnerabilidad de esas economias ante las crisis,
superior a la que se esperaba, tal el caso del Ecuador.

El entorno globalizador ha sido acusado de estos resultados, pero no
podemos olvidar la relevancia de los aspectos domésticos, econdmicos, y muy
especialmente, los politicos y sociales que necesitan estudiarse con mas detalle
para entender esta insatisfactoria evolucion.

Sin embargo, debemos detenernos en el andlisis de los determinantes del
crecimiento - o de la ausencia del crecimiento - y los determinanies de la
vulnerabilidad a las crisis - 0 ausencias de esta vulnerabilidad - de todos los paises,
pero especialmente de los paises en vias de desarrollo, para darnos cuenta que en la
actual economia globalizada, presenta nuevas vertientes, a veces originales, pero
muchas veces reformulaciones de temas clasicos, y que esta sinionia enire lo
relevante a corto 0 mediano plazo (las crisis o fluctuaciones) y lo relevante a largo
plazo (el crecimiento), adquiere un lugar destacado en el que los requisitos de un
comportamiento satisfactorio a corto y a largo plazo muchas veces convergen.

\‘\
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Entonces, tiene sentido pensar que el peso creciente de las expectativas en
los Mercados Financieros Internacionales, especialmente acerca de la viabilidad y
sustentacién de una determinada estrategia econémica, hacen que muchas veces lo
relevante a corto y largo plazo tiendan a fundirse, asi como también que los
condicionantes de los factores que pueden promover la estabilidad a corto plazo y
el crecimiento a largo plazo, en los aspectos sociales, culturales y politicos,
adquieren explicita y rotundamente una dimension que nunca debieron perder en el
analisis econémico.

Este analisis, entonces, busca orientar la importancia de la dimension de
Ciencia Social de la Economia (Economia Politica), al tenor del fracaso de algunas
politicas econdémicas “economicistas”, en el sentido peyorativo de la palabra. De
esta forma, me atreveria a sugerir que en el analisis econémico de la globalizacion
encontramos, al menos, dos paradojas. La primera de ellas es la conocida paradoja
de Rodrik, quien argumenta que la globalizacion hace que las economias
nacionales estan sujetas a impactos mas virulentos que nunca en la historia, y que
el sistema politico y social de muchos paises, ha visto reducido su margen de
maniobra para responder a estos impactos, originados por la globalizacion,
precisamente, en el momento en que esta vuinerabilidad se ha hecho mas grande.

La segunda paradoja, seria mas optimista: para analizar el entorno de la
globalizacidn, caracterizado con frecuencia como el triunfo absoluto de “lo
econdmico”, y también, como el triunfo absoluto de la hegemonia de los a veces
denominados “los nuevos vandalos™ financieros en la economia mundial, resulta
absolutamente imprescindible recuperar el peso del analisis politico y social, por
un lado, como complemento ineludible para entender lo que esta sucediendo y, por
otro lado, como contrapeso a determinados “efectos colaterales” de estas nuevas
reglas de juego. :

2. ELEMENTOS DE LA GLOBALIZACION.

En la actualidad, para iniciar cualquier andlisis econdmico sobre la
globalizacion, debemos intentar entender los problemas de crecimiento y crisis con
las nuevas reglas de la economia globalizada, que se configuran por cuatro
elementos esenciales: polarizacion y desigualdad, politicas de estabilizacidn,
transferencia y fuga de capitales, y las crisis financieras y monetarias.

2.1, Polarizacion y Desigualdad.

Al intentar analizar econémicamente la globalizacién nos encontramos
con un problema reiterado: el tema de la polarizacién, de las tendencias a la
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desigualdad, tanto en el ambito interno de los paises como en la esfera
internacional. A nivel intemno, del Ecuador por ejemplo, encontramos que el
impacto de la globalizaci6én resulta muy desigual segin las regiones y provincias.
El impacto de la globalizacion es también muy desigual por sectores de actividad,
por sectores industriales. Podemos encontrar sectores que se ven amenazados y que
decaen en un entorno de globalizacion. Otros en cambio, se ajustan y prosperan
adaptandose adecuadamente, pero en todo caso estas desigualdades resultan a
menudo crecientes en ¢l interior de los paises, y a veces se traducen en polémicas
muy relevantes sobre la presunta responsabilidad de la globalizacién en la
creciente desigualdad de la renta. Incluso en Estados Unidos, la primera economia
mundial, se ha desatado una importante polémica por la desigualdad en la
distribucion de los ingresos y se discute el eventual papel de la globalizacion en
ella. Los efectos son visibles, existen miles de pobres en una nacion inundada de
recursos financieros, cuyos estandares de consumo son a veces hasta groseros.

Junto a esa polarizacion interna, extremadamente relevanie, también
exisie una polarizacion externa. En los analisis sobre globalizaciéon que hacen
economistas de la talla de Venables, Fujita y Krugman, se enfatiza, precisamente,
la pugna entre fuerzas “centrifugas” y “centripetas”. Es decir, entre las economias
de aglomeracion, que como ya sefialo hace muchos afios Myrdal, tienden a hacer a
los ricos mas ricos y a los pobres mas pobres, frente a algunas tendencias
compensadoras ( por ej. las dotaciones de mano de obra abundante y barata y de
recursos naturales de los paises menos desarrollados), cuya dimensién merece un
estudio aparte.

Pues bien, parece evidente que si en gran parte la dinamica de la
globalizacion origina una creciente polarizacion, una creciente desigualdad interna
en los paises, y también externa, entre los paises, ello requiere de algunos
mecanismos de compensacion politica y social y articulacion de politicas a nivel
nacional, a nivel intergubernamental y a nivel de organizaciones no
gubernamentales, para, precisamente, hacer frenfe y compensar esta eventual
tendencia a la polarizacion.

La tendencia a la polarizacion también tiene un ingrediente especialmente
significativo en lo que se ha llamado la “particién de la cadena de valor afiadido™.
Hasta hace relativamente pocos afios, las industrias basicamenie nacionales: tal
articulo se fabricaba integralmente en tal pais. Nos habiamos acostumbrado al
Made in USA, al Made in Japan, etc. Hoy en dia la fragmentacion de la cadena de
valor, de la cual las empresas multinacionales o transnacionales son la principal
veriebracion, permife. que un mismo producto se divida en su produccion
asignando cada etapa de la produccion a paises muy alejados, y muy distintos,
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precisamente, para sacar partido de las ventajas comparativas de cada pais en cada
fase concreta de la produccion. De forma que se pierde el sentido de identidad de
una realidad nacional, incluso; de una realidad local con los productos que se
fabrican. ’

“Por ejemplo, el proceso de produccion de la conocida muiieca Barbie,
como ha sefialado recientemente Robert Feenstra, constituye una clara muestra de
la particion de la cadena de valor afiadido. “De los 10 u 11 délares que cuesta
aproximadamente la mufieca, 0,50 se deben a la materia prima (latex, fibras,
pintura, etc.), incorporados en Filipinas o Vietnam; otros 0,50 se deben a la mano
de obra incorporada en talleres (por llamarlos de alguna forma politicamente
correcta), de China continental; 1 délar, aproximadamente, se debe a los servicios
de comercializacion prestados por empresas con sede en Hong Kong; 5 o 6, se
deben a los trabajos de disefio, al Copyright, a la difusion, a la comercializacion
que se realizan en Estados Unidos; y entre 1 y 2 se deben a la comercializacion al
por menor, que se efecttia en los paises de destino”. Esta fragmentacion de la
cadena de valor afiadido, con sus implicaciones sobre la distribucion territorial de
la actividad econdmica y sobre la division internacional del trabajo, resulta asi de
complicada en productos como la muiieca Barbie, o como las computadoras, los
automdviles, aviones, etc.

Por lo tanto, la dinamica de la produccién ha adquirido una complejidad
en la cual esta polarizacion y esta desestructuracién de los sistemas productivos
nacionales que aparecen fragmentados, requiere sin duda unos mecanismos de
compensacion politica y social que no siempre emergen en la cuantia, magnitud y
eficacia suficiente. El todavia insuficiente conocimiento y analisis de estos
mecanismos es un elemento por resolver y ejecutar en nuestros paises.

2.2, Politicas de estabilizacion,

Grandes debates generan los programas de ajuste, reforma y
modernizacion, es decir, los nuevos paquetes de estrategia econémica basados en
la estabilizacion y en algin tipo de reformas (del sector piblico, del mercado de
trabajo, privatizaciones, etc.), pues al menos en algunos paises, como el caso
ecuatoriano, no han garantizado el crecimiento. Se planteaba el problema de que
no siempre los paquetes de medidas “tedricamente” correctos, generaban el
crecimiento en lo productivo, fundamental para el mejoramiento en los niveles de
ingreso y bienestar de los ciudadanos de los paises en desarrollo, los mas
necesitados de esta mejora.
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De todas maneras, ain estd por definirse si la estabilizacién y la reforma
garantizan o no el crecimiento. También estd pendiente el andlisis de lo que puede
hacerse para que garanticen mas de lo que en ‘el pasado han garantizado el
crecimiento (Tugores, 2000).

2.3. Movilizacibn y fuga de capitales.

El tercer elemento es la constatacién, presente desde hace mucho tiempo,
pero que las recientes crisis financieras, especialmente cuando las han alcanzado a
muchos paises en desarrollo como México (1924-95), Tailandia y demas paises del
sudeste asiatico (1997), o Brasil y Ecuador (1999), han puesto en evidencia un
clemento fundamental existente en todas ellas. Se trata de la “transferencia
inversa”, la retirada masiva de capitales durante las crisis que supone una
transferencia imporiante de recursos desde paises en desarrollo hacia los centros
financieros desde los cuales se transfirieron inicialmente estos recursos. Algunas
cifras sefialan para los paises del sudeste asidtico unas transferencias negativas de
recursos del orden del 10%, o mas, del PIB, en uno o dos afios en algunos paises.
Resulta evidente que asumir esas cifras, y no preocuparse de la abrumadora
dimensién social y politica de las implicaciones de esas “transferencias inversas”,
es una problema que cualquier anilisis econémico de la globalizacién deberia
considerar. Y mas, cuando estas transferencias de recursos no solamente afectan a
los niveles de renta y bienestar, sino que tienen un efecto nocivo sobre un
mecanismo basico para la prosperidad o el crecimiento de los paises.

La retirada masiva de capitales muchas veces destruye la actividad
empresarial, y con ello se destruyen los incentivos a la innovacién, a la creatividad,
a la asunci6n de riesgos, etc. En una economia en crecimienic el papel del
emprendedor resulta de vital importancia.

2.4. Crisis financieras y monetarias.

Finalmente, un altimo elemento que es parte esencial de cualquier teoria
de la globalizacion, hace referencia a las incégnitas pendientes acerca de las causas
de las crisis financieras y monetarias.

s cierio que la ciencia econémica hz elaborado muchas teorias para
explicarlo, pero ninguna la ha explicado a plenitud. Sin embargo, de la teoria
clésica de las crisis monetarias, que culpaba de las crisis 2 la incoherencia de las
politicas economicas de los gobiernos, son relevantes los condicionamientos
politicos a la hora de adoptar medidas de politica econdmica que pueden acabar
siendo incoherentes. Los excesos fiscales, y su impacto en la credibilidad de la
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reforma en Rusia, 0 mias recientemente en Brasil, la polémica desatada por la
politica fiscal de algunos estados con relacion a la federal, fueron elementos
decisivos en las crisis de dichos paises. :

De las teorias modernas de las crisis monetarias, que enfatizan el papel
de las expectativas de unos omnipotentes operadores’ privados en los mercados
financieros internacionales, cuyas expectativas son altamente “inflamables”, y en
consecuencia, demasiado volatiles ante cambios en los ‘“sentimientos” del
mercado, han puesto de relieve la importancia del papel de las expectativas de los
operadores como condicionantes sobre la politica econémica de los gobiernos. En
efecto, no sélo es necesario que un “paquete de medidas” sea técnicamente
correcto, Sin0 que Se requiere convencer a quienes cuyas expectativas son
determinantes para el éxito de la politica econdémica, de la coherencia, de la
credibilidad, de la autoridad moral y de la viabilidad de los “paquetes” que se
implementan. Con lo cual, factores psicologicos y de legitimacion politica y social,
como la credibilidad o la autoridad moral, adquieren un nivel tan importante como
la competencia técnica a la hora de determinar el fracaso o el éxito de determinadas
reformas en algunos de estos paises.

Finalmente, los enfoques modemos de sintesis de las teorias acerca de las
crisis monetarias, se alejan tanto del maniqueismo del enfoque clasico, que
sefialaba que los “malos de la pelicula” resultaban ser los gobiernos, porque
aplicaban politicas incoherentes, como del maniqueismo de los enfoques
modernos, en los cuales los “malos” resultan ser los operadores privados. Los
enfoques de sintesis modernos, de forma mas pragmatica, tienden a buscar un
listado de elementos de vulnerabilidad de una economia.

3. CRECIMIENTO Y CRISIS EN UNA ECONOMIA
GLOBALIZADA.

Considerando todo lo antes mencionado, resulta interesante definir qué
condiciones econdmicas, sociales y politicas se necesitan para afrontar la
globalizacion, o mas bien, como aprovechar de los beneficios de este proceso en
los paises en desarrollo como el Ecuador.

En este sentido, los factores que dan solidez a una economia, frente las
crisis a medio y largo plazo, son esencialmente los mismos factores que dan
solidez al proceso-de crecimiento econémico. Esta capacidad de anticipacion, esta
preocupacion por la sostenibilidad, necesaria para que los operadores de los’
mercados creen las medidas de reformas, bien nos puede indicar que en el
tratamiento del crecimiento y crisis en la economia globalizada el primer elemento
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que hay que considerar es que la glsbalizacién hace posible un tratamienio mas
integrado de’ las estrategias necesarias para afrontar, simuliineamente y con
solvencia, tanto los problemas de crecimiento, como los problemas de crisis.

Ahora, si estos factores de vulnerabilidad se superan convenientemente
(sin olvidarse que constituyen factores necesarios, pero no suficientes), constituyen
las condiciones para un adecuado funcionamiento de estos paises en materia de
crecimiento sin vulnerabilidad. Y en estos factores los aspectos sociales y politicos,
son tan o mas importantes que los econémicos.

En cada uno de estos elementos es evidente que la dimension social,
politica, sociolégica y cultural, juega un papel muy destacado, al menos tan
destacado, como la argumentacion estriciamente econdmica, y que si se continiia
ignorando esta dimension, no solamente no entenderemos adecuadamente lo que
sucede, sino que se repetiran los errores y fracasos del pasado. Veamos qué
condicionantes deben estar presentes al momento de estructurar con el enfoque
arriba sefialado una estrategia de crecimiento.

3.1. El papel del Sistema Financiero.-

Hay que recordar que la misién bésica de cualquier sistema financiero es
captar adecuadamente el ahorro y canalizarlo eficieniemente hacia la inversion.
Nadie discute que para el crecimiento de los paises esta adecuada captacion del
ahorro y su asignacion eficiente a la inversion, resulta fundamental a largo plazo.
Pero el analisis de las crisis financieras recientes ha mostrado que este adecuado
funcionamiento del sistema financiero también es extremadamente relevante a
corto plazo. Entonces sigue vigente una expresion de John Stuart Mill que a
mediados del siglo XIX sefialé como el dinero y las finanzas constituyen un
mecanismo tan sutil y delicado que cuando funciona bien no nos damos cuenta de
que funciona, pero cuando funciona mal, sus efectos catastréficos son evidentes.
Esto ha sido absolutamente visible en las crisis financieras de esta década
(Tugores, 2000).

Ha sido evidente que no sdlo resulta fundamental que los paises generen
un volumen adecuado de ahorro y lo canalicen eficientemente a la inversién para
garantizar un crecimiento sustentable a largo plazo. También a corto y medio
plazo, un inadecuado funcionamiento del sistema financiero, genera dosis
increibles de vulnerabilidad, en cuyo origen muchas veces han estado
privatizaciones o desregulaciones mal hechas (experiencias del sudeste asiatico,
como Indonesia, o en paises de América Latina, como México o Argentina, son
paradigmaticos en este sentido). En Indonesia, por ejemplo, entre 1990 y 1995 el
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nimero de instituciones financieras se duplico. En Ecuador la historia fue similar.
Y la lista de propietarios en este “florecimiento” financiero esta vinculada
claramente al entorno politico del pais. Estas privatizaciones o desregulaciones
“mal hechas” (se realizaron con ineficiencia o con corrupcion, o ambas cosas a la
vez), se tradujeron en lo que técnicamente se denominé lending boom: un auge
indiscriminado de préstamos, resultado de dejar en manos de gente incompetente y
corrupta una forma aparentemente tan facil de ganar dinero, como firmar la
concesion de créditos, resultd ser insostenible a medio y largo plazo, cuando
mecanismos como el riesgo moral, o la inadecuada supervision de los sistemas
recién privatizados o no regulados, puso claramente en evidencia que no se habia
respetado la regla “sagrada” de J. S. Mill.

Parece clara la interaccion entre los aspectos politicos, economicos y
sociales. Muchas veces cuando estas dificultades se hacen evidentes, y la amenaza
de crisis se cernia sobre un pais (con una anticipacion de varios meses o incluso
mas), las autoridades del pais se encontraban en un dilema. Las soluciones realistas
(cuando se tenia el aviso de que algo iba mal) eran dos: 1) devaluacion del tipo de
cambio, y 2) politica monetaria ain mas restrictiva. La devaluacion resultaba a
veces politicamente inasumible por motivos de “prestigio politico” (recordemos la
situacién de Salinas de Gortari en su etapa final en México o la decisién de De la
Ria a no devaluar el peso argentino en este diciembre del 2001). La otra
alternativa, una politica monetaria mas restrictiva, reconduciria la concesién de
préstamos del sistema financiero a dosis mas realistas, pero esta politica habria
originado una elevacion notable de los tipo de interés, y el porcentaje de créditos
insolventes se convertiria en un peso excesivo para el sisterna financiero (caso
ecuatoriano). Estas decisiones requerian una dosis elevada de coraje politico por
parte de los gobiernos. Los gobiernos no lo asumian, sino todo lo contrario,
seguian favoreciendo aventuras especulativas. Entonces la economia globalizada
ofrece a estos paises una curiosa paradoja. Los paises que con una antelacion de 6
meses 0 mas, no tenian el coraje politico para elegir entre una devaluacion o una
subida brutal del tipo de interés, se ven posteriormente obligados a convivir
(cuando llega lo inevitable) tanto con la devaluacion como con el aumento del tipo
de interés.

3.2 Politicas macroeconémicas sensatas.

Una gestion macroeconomica sensata en materia de tipo de cambio, en
materia de tipos de interés y en materia de gasto y déficit publico, es un requisito
fundamental, pues si la macroeconomia se gestiona mal, conduce a la
vulnerabilidad en el corto y medio plazo, y a ausencia de crecimiento a largo plazo.
Por lo tanto, se convierte en un requisito a priori para afrontar razonablemente los
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temas de crecimiento y crisis en la economia globalizada. En cuanto a politicas de
tipo de cambio, la fijacion y/o el mantenimiento de tipos crecientemente
“irrealistas™ es una constante en la experiencia de los afios noventa de todos los
paises que fueron afectados por las crisis, incluido el Ecuador. Nos hemos
encontrado con un predominio mayoritario, bien sea de tipos de cambio fijos, o
bien sea de crawling-peg (mecanismos predeterminados de fijacion deslizante del
tipo de cambio), es decir, con compromisos de estabilizacion del tipo de cambio.

A mediados de la década de los 90 se produjo un incremento perceptible
de los paises que asumian estrategias basadas en algiin compromiso de tipo de
cambio. Dichos compromisos fueron generalmente abandonados durante las crisis
del sistema financiero internacional. Con dos notables excepciones, hasta ahora, la
de Argentina y la de Hong Kong. Por su parte, Chile opté por abandonar su
compromiso de estabilidad cambiaria’aunque no vivia una situacién de crisis.

Al respecto, Robert A. Mundell, entre sus teorias que le valieron el
Premio Nébel de Economia, nos recuerda la experiencia de Canada entre 1949 y
1962, que en pleno dominio de Bretton Woods, y bajo el sistema de tipos de
cambio fijos, adoptoé tipos de cambio flexibles. Mundell recalca la correcta
decision de politica econémica adoptada por Canad4, tras la constatacion de que la
inmensidad de los flujos financieros con Estados Unidos, y la libre movilidad de
capitales entre ellos, era absolutamente inevitable. Por parte del gobierno de
Canada (en materia politica), y por parte de R. Mundell (con sus modelos
econdmicos), se constatd que si el gobierno de Canada queria retener algin margen
de maniobra de su politica monetaria no le quedaba mas remedio que “incumplir”
las reglas basicas de Bretton Woods y aceptar tipos de cambio flexibles.

Esta es una realidad que tuvieron que experimentar los paises sacudidos
por las crisis del sistema financiero internacional, que comenzaron en 1997 en
Tailandia y se han extendido hasta 1999. Con anterioridad, en 1994 en México, y
posteriormente, en los paises afectados por el “efecto tequila”, también se dieron
experiencias similares. La elevada movilidad de capitales obliga a elegir
drasticamente entre autonomia de la politica monetaria y tipos de cambio fijos. Y
los paises han aprendido duramente que si quieren gestionar sus economias con
algunos margenes de autonomia de su politica econémica, respecto a lo que estan
haciendo los principales paises de la economia mundial, resulta absolutamente
inevitable abandonar los compromisos de estabilidad cambiaria. Listima que estos
paises tuvieran que aprender esta leccion viéndose obligados a corregir el tipo de
\ cambio, no por una decision sensata y a tiempo de los gobiernos, sino por la fuerza
| de los mercados financieros internacionales y desajustes internos.
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El componente politico, asociado al “prestigio” de algunos gobemantes,
ha jugado un papel absolutamente destacado en esta resistencia de los gobiernos a
abandonar tipos de cambio artificiales. Muchas veces los tipos de cambio
sostenidos artificialmente (aunque en una fase inicial desempefiaron un importante
papel en la lucha contra la inflacién), se convertian en tipos de cambio
sobrevalorados que deterioraban la competitividad del pais y originaban cifras
elevadas de déficit comercial (encontramos ejemplos de ello en las estadisticas de
comercio exterior de México, en 1994, de Tailandia entre el 96 y 97, y en Espaiia
en 1991 y 92), y finalmente, acabaron siendo los mercados financieros los que
devolvieron de forma realista los tipos de cambio a su nivel adecuado. De acuerdo
a muchos tratadistas, hubiera sido mas facil que los tipos de cambio se gestionaran
con un cierto realismo, especialmente en el entorno de integracion econémica,
como los casos de Espaiia o0 México hace algunos afios.

Dichos procesos de integracién suponen que las empresas se encuentran
con grandes exigencias en términos de competencia internacional. En
consecuencia, lo menos que se puede pedir es que se aplique, simultaneamente,
una politica de tipo de cambio que ayude (para bien) y no se convierta en un peso
mas para las empresas que asumen el reto de la competitividad.

También se han aplicado politicas irresponsables en términos de tipos de
interés en algunos paises en desarrollo en la ultima década. Las entradas masivas
de capitales y la evolucion favorable de las Bolsas, han anestesiado el efecto
devastador de las elevadas tasas de interés internas sobre las empresas. Muchas de
ellas habian asumido el reto de la mayor competitividad y querian modernizar su
aparato productivo. Estos tipos de interés extremadamente elevados también han
sido un lastre derivado de una politica macroeconémica no del todo sensata.

Y en materia de politica fiscal, también constatamos en varios paises, que
no siempre ha sido, ni el reflejo de politicas sensatas de provision de bienes
publicos, ni reflejo de politicas de compensacion a los eventuales perdedores con la
globalizacién, sino mas bien tensiones distributivas entre lobbys politicos, con
resultados asimismo desastrosos.

3.3. Distribucion del ingreso.-

Es absolutamente trascendente que se entienda al problema de la
distribucion del ingreso en los paises en desarrollo como un problema dual: de
equidad en areas sociales y asistenciales, necesarios para la cohesion social, y de
eficacia. No se trata solo de un tema de equidad. Es también un tema de eficacia,
porque unas politicas inadecuadas de distribucion del ingreso, pueden bloquear
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seriamente las necesarias reformas para que los paises se doten de las
precondiciones adecuadas para afrontar los temas de crecimiento e inmunizacion
frente a las crisis de una forma razonable. Mediante los siguientes dos ejemplos,
explicaré los obsticulos que puede supomer la ausencia de unas politicas
redistributivas razonables.

a) El reflejo de la situacion de crisis del Ecuador: un pais con una
asimetria excesiva en la redisiribucion de la renta, con un porcentaje elevado de la
poblacion bajo el umbral de la pobreza, ve bloqueadas las reformas, ya que éstas
necesitan un tiempo para ponerse en marcha, y en consecuencia, requieren algin
tipo de mecanismo de soporte por parte del sector piiblico. Durante los procesos de
reforma, aparecen unos costes de ajuste, unos costes de transicion, muchas veces
inevitables, y que no pueden ser social, ni politicamente asumidos, si un porcentaje
alto de la poblacion esta en el nivel de subsistencia. Los casos de Venezuela e
Indonesia son otros ejemplos de ello.

Estos costes de ajuste y transicion, generalmente asociados a la apertura,
insercion y globalizacion no son un subproducto imprevisto de la apertura
comercial, pues fueron conocidos por los economistas desde el siglo XIX. David
Ricardo en su teoria de las ventajas comparativas, explicé claramente las ventajas
del comercio internacional, pero los enfoques clasicos acerca del comercio
internacional también tienen implicaciones claras (aunque a veces lo olvidamos), a
la hora de sefialar las dificultades durante el ajuste, en la transicion a las nuevas
pautas de la especializacion que supone acepiar el reto de la insercion en el
comercio internacional. Y si esto era valido en la economia mundial a principios
del siglo XIX, lo es aiin mas a finales del siglo XX y principios del siglo XXI.

Al respecto, es necesario recordar la premisa de David Ricardo “la
apertura al comercio internacional es buena”, que obligadamente debe estar
acompaiiada por una segunda: “pero, sin embargo tiene unos costes de transicion
que se deben asumir social y politicamente para que la transformacién sea
efectiva”. Por tanto, no es aceptable la “ingenua explicacion” generalmente
utilizada por los politicos de que las medidas de apertura comercial eran positivas,
pero los costes de ajuste han sido excesivos, mas alla de nuestras expectativas.

b) Otro limite que una distribucion de la renta muy asimétrica puede
producir bloqueo en reformas imprescindibles se debe al peso de lobbys en las
decisiones de politica econémica. Muchas veces, el segmento mas alto de la
poblacion se resiste a la reduccion de sus privilegios y no tiene la inteligencia
necesaria para aceptar medidas que pueden reducir sus ingresos a corto plazo, pero
a largo plazo impulsan el crecimiento.
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34. El papel del Capital Humano.

El papel del capital humano es un factor estratégico, no solamente en
temas de crecimiento, sino también en materia de desigualdad en la distribucién de
la renta. La provision adecuada del capital humano que necesitan las sociedades
para absorber la innovacién’ tecnologica, para adaptarse a - cambios (y la
globalizacion supone cambios profundos), para desarrollar un capital humano que
no sélo tenga cualificaciones técnicas, sino que tenga la estructura mental para
adaptarse a cambios, para estimular la creatividad, la innovacién, la asuncién de
riesgos, etc., resulta absolutamente fundamental. Y no sélo como factor estratégico
de crecimiento a largo plazo (como sefiala la teoria moderna de crecimiento
econdmico), sino también como una forma de reducir la vulnerabilidad ante las
fluctuaciones a corto y medio plazo.

Muchas veces ocurre que los sectores perjudicados por estas fluctuaciones
no tienen la capacidad de respuesta ante las mismas. Solamente unas dosis
adecuadas de capital humano pueden proveerla. Desde el punto de vista politico y
social hay que recordar que asumir el reto de la globalizacion necesita una
educacion, una formacion, no sélo para evitar ser esclavizados por demagogos o
por dictadores (como recordaba Frank Hahn en su “Elogio del Analisis
Econdmico”), sino para que un pais encuentre su sitio en la divisién internacional
del trabajo. De ello dependera el nivel del ingreso y el bienestar de la generacion
actual y de las venideras.

Es importante enfocar la participacion del capital humano desde el punto
de vista social, politico y cultural, para absorber la innovacién tecnolégica o para
tener capacidad de adaptacion a un entorno cambiante, y también para conseguir
los ciudadanos en democracia que un pais “adulto” necesita en una época tan
compleja y complicada como es la de la globalizacion.

3.5. Politicas industriales e infraestructura.

Politicas industriales y de infraestructura, o, en una formulacién mas
amplia, politicas de sistema productivo. Se ha dado en varios casos que las crisis
provocadas por un excesivo aumento del coste del endeudamiento en ddlares
conducen a la quiebra o a la suspension de pagos a empresas productivas, y
muchas veces éstas son empresas productivas que han asumido riesgos, que han
innovado, pero se encuentran atrapadas por una devaluacién de la moneda
nacional. El incremento del coste financiero de la devaluacion cambiaria deteriora
los balances de las empresas originando_quiebras generalizadas, tanto de malos,
como de buenos empresarios. A veces también se requieren, o bien paquetes de
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rescate dificiles de articular, o bien esperar, pero, la emergencia de una nueva
generaci6n de empresarios emprendedores puede llevar décadas.

En efecto, no siempre la nueva generacion de emprendedores actia en la
linea de creaciéon de riqueza, sino mds bien de improductividad. Las politicas
industriales y de infraestructura son necesarias para dar estabilidad, para dar raices
al sistema productivo.

Por tanto, es necesario que un pais tenga el coraje politico dé desviar
recursos al sistema productivo, y no solamente que los recursos generosos que
llegaron en los afios de abundancia de entrada de capitales se disipen en artificios
financieros.

3.6. Otras condiciones.

Finalmente, otros requisitos para que un pais pueda afrontar los temas de
crecimiento e inmunidad frente a las crisis en una economia globalizada parecerian
ser los factores politicos y sociales. Por ejemplo, el papel del capital social.

Se entiende por capital social al que esta constituido por elementos que
pueden aparecer a priori muy elementales, como nuevas reglas de convivencia,
una fiabilidad en el cumplimiento de los contratos, una fiabilidad en la
administracion de justicia, dosis pequefias o nulas de corrupcion, una cierta idea
de cohesion social e identidad nacional, una capacidad de los paises para articular
la sociedad civil que no dependa del libre albedrio del individualismo ascciado a
sistemas agricolas tradicionales y la despersonalizacion que encontramos en las
megal6polis de América Latina y de algunos paises del sudeste asiatico.

En definitiva, para que. un pais sea capaz de organizarse politica y
socialmente por iniciativa ptblica, o por iniciativa de la sociedad civil, articular
este capital social es absolutamente imprescindible para iener una cierta solvencia
a medio y largo plazo ante el crecimiento y las crisis en la economia globalizada: la
ausencia de corrupcion o niveles reducidos de la misma; fiabilidad en el
cumplimiento de los contratos; fiabilidad en la administracién de justicia; una
articulacion de la sociedad civil mediante instituciones como, cimaras de
comercio, asociaciones de empresarios, de profesionales, de trabajadores, etc,
todos comprometidos con causas nacionales, mas alla de cualquier interés limitado
a la indole individualista o de grupo o clase.

Asimismo, junto al capital social encontramos femas tan importanies
actualmente como una politica de movilidad personal, una politica de respeto al
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medio ambiente que haga sostenible al crecimiento y que permita que los costes
sociales que provoca esta globalizacion sean asumibles.

4. CONCLUSIONES.

Quizas la conclusion central que surge de todo este planteamiento es que
los factores que en una economia globalizada permiten apostar por una via de
crecimiento sélida son los mismos que inmunizan frente a las crisis: solidez del
sistema financiero, politicas macroeconOmicas sensatas, politicas adecuadas de
distribucion del ingreso, politicas del sistema productivo, politicas adecuadas de
provision del capital humano y politicas de capital social.

Complementariamente, una segunda conclusién seria que se debe incluir
en el analisis y en el proceso de toma de decisiones no sdlo estos elementos de
caracter predominantemente técnico, sino también la dimension politica y social;
es decir, se requiere de competencia técnica y legitimidad democratica, liderazgo,
autoridad moral y atencion al entramado y repercusiones sociales. '

La apertura comercial efectuada por muchos paises en la ultima década
resultaba imprescindible para remover con ciertas dosis de eficacia el entramado
productivo, para acceder a un lugar mas razonable en la division internacional del
trabajo, para acceder al ahorro exterior y complementar el ahorro doméstico a la
hora de promover proyectos de inversion. La existencia de paquetes de reforma de
medidas de estabilizacion econdémica era obligatoria para dotar a la economia de
mercado de la fiabilidad suficiente. -

Entonces, la combinacion optima y casi simbidtica de politicas es, por un
lado, la confianza en la enorme fuerza que suponen los incentivos que sélo
proporcionan los mercados, pero al mismo tiempo un papel de los gobiernos y del
entramado social y politico para defender los intereses colectivos de forma que el
reajuste que supone esta apuesta no destruya la cohesién social y politica. En mi
opinién, son dos aspectos necesariamente complementarios. Como se observa en la
realidad, la una sin la otra fracasaran.
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