Temas de.Politica Exterior Ecuatoriana

Los ecuatorianos
en el exterior,

un nuevo reto

~para la diplomacia

I

ecuatoriana

José Maria Gorfiez de-la Torre’

D El proceso mlgratorlo
ecuatoriano

El Ecuador ha sido un pais en
donde no.se han producido grandes
movimientos migratorios desde la
época colonial. .Las oleadas de in-
migrantes que vinieron a América
procedentes 'de Europa 'y el Medio
Oriente en el Siglo XIX y en algu-
nos periodos del Siglo. XX, casi no
tocaron esta parte de Sudamérica.
Esos flujos de inmigrantes se orien-
taron fundamentalmente a.Estados
Unidos, el Canada y los paises del
Cono Sur. Venezuela particip6 tam-

Al Ecuador llegaban en pequenos
grupos y en forma poco notoria in-
migrantes de diversos continentes
que poco a-poco se fueron incorpo-
rando a nuestra sociedad y que ma-
tizaron aun mas nuestra conforma-
cioén mestiza y multiétnica. .

Sin embargo, nuestro- Pais que
nunca-fue un pais de .inmig’facién
en gran escala, se ha'‘convertido en
estos dltimos afios en un pais de

‘emigrantes: El desempleo, la falta

bién de esta arribada de extranjeros-

en menor escala y mas tardlamente

;\;

de oportunidades para varios secto-
res de nuestra poblaciony la.grave
crisis econdémica han incidido en
que una corriente emigratoria que
comenzara hace algunas décadas

-hacia Estados Unidos y Venezuela,

(*) Ministro del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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preferentemente, se convirtiera en
un fenémeno de grandes proporcio-
nes que como un verdadero torren-
te sale de la Patria hacia distintos
destinos en todo el mundo

" Hoy se han vuelto hechos coti-
dianos y que por ello ya no causan
preocupacidn, ni pena, las imége-
nes de las multitudes agolpadas pa-
ra despedir a sus parientes que via-
jan con destinos inciertos o las lar-
gas colas que dia y noche se forman
frente a las oficinas de pasaportes y
ante Embajadas y Consulados tra-
tando de tramitar sus papeles para
salir del Ecuador en busca de opor-
tunidades y de trabajo. Lo que ain
si impresiona es el conocer de tra-
gedias y de incidentes en los que

son protagonistas nuestros emi-
grantes . Accidentes, deportaciones
y capturas de grupos que salen del
pais en diminutas embarcaciones
hacia lo desconocido, hacia un fu-
turo incierio paro con alicientes de -
suefios que nos hacen pensar en
aquel fenémeno que se di6 hace al-
gunos afios con el éxodo de los bal-
seros cubanos..

La verdad es que sstamos vi-
viendo en estos tltimos afios el ma-
yor proceso migratorio en la histo-
ria del Ecuador. Proceso que al mo-
mento es unz verdadera tragedia
nacional, ya que constituye una
prueba de nuestros fracasos econé-
micos y de la grave crisis en que he-
mos caido.

_———
AFESE 33




Temas de Politica Exterior Ecuatoriana

Como se ha repetido muchas
veces, en todos los medios de co-
municacién, el aumento del desem-
pleo, la baja del poder adquisitivo y
- de la calidad de vida de los ecuato-
rianos, han alentado a muchos
compatriotas a emigrar, haciendo

acopio de audacia, sacrificio e ima-

ginacién, afrontando riesgos y pe-
‘nalidades, para tratar de mejorar
sus vidas aceptando atin tareas que
no son buscadas por los nacionales
de otros paises.

Una corriente migratoria orien-
tada primeramente hacia los Esta-
dos Unidos que se desarrolld desde
hace varias décadas, se va convir-
tiendo en un éxodo de ecuatorianos
de las provincias australes en el al-
timo decenio aproximadamente.
Miles de pobladores de las provin-
cias de Azuay y Cafiar abandona los
campos y sus talleres artesanales
para buscar trabajo-en el exterior
dejando caserios y pueblos:-habita-
-dos por ancianos, nifios y mujeres..
Pero hace un par de. afios, a los
azuayos.y cafarejos se les sumaron
ciudadanos de todo el pais que bus-
canusalir del-Ecuador a- cualquier
destino, hostigados por la pobreza,
el desempleo y la falta de futuro.
Aln maés, ese torrente migratorio
.anteriormente formado fundamen-
talmente por varones. ahora est4
compuesto por personas de ambos

sexos y de maltiple ‘origen y condi-
cién social. Este fendmeno social,
al decir de Oded Stark, presenta a
nuestros emigrantes como personas
que se arriesgan a retos impensa-
dos. Van a encarar penosas priva-
ciones, sufrir amargas afioranzas,
dejando familias desadaptadas y ro-
tas, moviéndose en ambientes labo-
rales dificiles, solo sedados por el
afan de enviar dinero a su hogar na-
tivo y buscar metas para mejorar su
condicién actual.. Ellos afrontan
adversidades diversas, actitudes ra-
cistas, reciben muchas veces tratos
humillantes y aceptan tratos deni-
grantes y labores esclavizadoras, a
cambio de lograr salarios para com-
partir con sus familiares dejados en
el Ecuador. K

El Ecuador nunca conocid. al
menos en estas proporciones, la sa-
lida de gente de toda condicién so-

‘cial y de todas las regiones del pais.
‘De modo que se puede afirmar que

48

no hay practicamente ecuatoriano
que no tei'lga un familiar, un vecino
o-un amigo que no haya:emigrado
al exterior. : :

La falta de fuentes de trabajo
que se ha convertido en un verda-
dero desastre ocupacional, unido al
bajisimo nivel de ingreso de quie-
nes ain pueden manténer un traba-
jo estable o temporal, han desalen-
tado a miles de ecuatorianos que
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ante el dilema de lo que les queda
en el pais y de lo que pueden aspi-
rar en otros lares, optar por la carta
de la migracion. Pero, como alguien
lo dijo, se esta convirtiendo ahora
en un as muy peligroso pues se han
comenzado a cerrarse las puertas
en varios paises que aceptaban ma-
no de obra exterior, saturandose los
destinos.

Este es un grave problema que
tiene facetas sociales, economicas y
culturales. El Ecuador esta perdien-
do gente y muchas veces, gente pre-
parada y joven. Emigrar, como dice
Galo René Pérez, se presenta en-
vuelto en un aire elegiaco de des-
consuelo dificilmente sofocado a
causa de! abandono y pérdida tem-
poral del pedazo del mundo en el
cual se ha nacido, y se ha formado.

00 La virtaima {ereera proviie
cla del Bereder

La magnitud de la salida de
ecuatorianos ha hecho que nuestra
colonia en el Exterior constituye un
nicleo poblacional equiparable a
las més imporiantes provincias de
nuestro territorio. La didspora
ecuatoriana es dificil de precisar
cuantificadamente. Los célculos
que se han hecho nos hablan de una
poblacién ecuatoriana en el Exte-
rior que podria ser de hasta dos mi-

llones y medio . Segiin el INEC, ha-
brian salido hasta un millon tres-
cientos mil ecuatorianos en los alti-
mos meses, o sea un décimo de la
poblacién ecuatoriana.

Esta gran poblacion de ecuato-
rianos se halla repartida en diversos
paises y cuentan para su apoyo Uni-
camente con la colaboracién de
nuestras representaciones diploma-
ticas y oficinas consulares.

La més grande colonia ecuato-
riana se halla radicada en los Esta-
dos Unidos, principalmente en el
area metropolitana de Nueva York,
en Chicago, Los Angeles y en me-
nor proporcion en otras localidades
de Norteamérica. Canada y, espe-
cialmente Toronto, contiene una
importante colonia ecuatoriana.
Otro tanto sucede con Caracas. Las
colonias ecuatorianas antes casi in-
significantes en Europa. han creci-
do vertiginosamente, de manera es-
pecial en Italia y Espafia. Adn en la
remota Ausiralia existe un aprecia-
ble nicleo ecuatoriano.

00D Les desfnos da la
mirestdn ceunlertana

Como se sefialé anteriormente.
los ecuatorianos han buscado dis-
tintos paises como sus principales
destinos para emigrar. La existencia
de algin pariente o amigo que ya se

—_—
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instal6-en determinado lugar, los
anuncios de posibles fuentes de tra-
bajo o los contactos, no siempre le-
gales, sirven para orientar el rumbo
de nuestros migrantes. En la actua-
lidad podemos decir que existen co-
lonias ecuatorianas grandes o redu-
cidas en casi todo el mundo .Empe-
ro, hay ciertos polos de atraccién
en donde se ha concentrado el flujo
de los migrantes ecuatorianos. Vea-
mos los principales.’

a) Hacia Estados Unidos por aire,
mar y tierra .
El "Suefio Americano" fue el
primer acicate de atraccién que
motivé a muchos ecuatorianos a ra-
dicarse en los Estados Unidos. En

no amedrenté a‘quienes buscabary
llegar como sea a la Meca de sus
suefios. Se buscaron rutas altérnas
y medios y contactos no regulares

- para conseguir su cometido. S¢'via-

principio fueron compatriotas que -

se radicaron en el gran pais del
- Norte y, muchos de ellos, con gran
tenacidad lograron hacer ‘realidad
el llamadd "suefio americano”.
Pero este mismo hiecho motivé
quie otros compatriotas, vieran' ese
ejemplo 'como un’reto para viajar
hacia Estados Unidos. Asi pues, en-
tre los afios 60 y 80, la Meca de la
emigracién-ecuatoriana fue Estados
Unidos Sin embargo, esta creciente
ola de viajeros y "turistas", que no
regresaban, motivd que Estados
Unidos endureciera su control y
que extremara sus requisitos para
dar visados a los ecuatorianos. Esto

jaba hacia México para pasar luego
a los Estados Unidos. Cuando Mé-
Xico también aufnentd sus contro-
les y exigid ‘visas, lo hicieron por
Guatemala, forzando a este pais a
adoptar similar medida, por lo cual
nuestros presuntos "turistas™ utili-
zaron rutas de otros paises centroa-
mericanos para arribar por rutas te-
rrestres, con la ayuda de coyotes
hacia Estados Unidos: i

“‘A la ruta aérea y a estas compli:
cadas rutas de tierra, se sumé‘hace
poco tiempo la ruta-del Mar.. En
enero del afio en curso, se dib a co-
nocer ampliamente las peripecias
de 132 migrantes ecuatorianos que
a bordo del "Diosa del"Mar", pe:
quefio barco que zarpé de Ataca-
mes, el 23 de septiembre de 1999,
con destino inicial a Guatemala, es-
taban’ dispuéstos a‘jugarse la vida
con tal de llegar'en 22 dias a Los
Angeles en busca de trabajo.

Estos compatriotas, oriundos de

las provincias del Azuay, Caiiar y El
Or0, constituyen la muestra de una

. nueva modalidad de viaje hacia Es-

tados Unidos. Todos ellos tenian ya
algn pariente en Norte América y
todos aspiran a llegar a la'ciudad de
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los rascacielos de cristal para ganar
en billetes verdes y empezzr 2 remi-
tir remesas de dinero y algunos re-
galos a sus parientes que dejaron en
las despobladas aldeas del Austro..

Pero precisamente, €sos mismos
parientes fueron quienes les ayuda-
ron a emigrar clandestinamente, a
pagar a los coyotes los enticipos de
500 dolares mediante giros por co-
rreo. El resto del dinero pactado,
unos 5000 doélares, serfan entrega-
dos cuando los viajeros arriben a
Los Angeles. Este dinero seria, a su
vez, pagado por los inmigrantes a
sus parientes cuando consigan tra-
bajo y con el fruto de casas y tierras
empefiadas.

Otro caso también publicitado
fue el del barco "Carlos Enrique”,
de tan solo 14 toneladas y con su
casco buena parte carcomido por el
6xido que el 16 de noviembre de
1999, partié de la Peninsula de
Santa Elerma con 116 migrantes
ecuatorianos a bordo. Ambos bar-
cos fueron interceptados por bu-
ques de la Armada de estados Uni-
dos y tuvieron que retornar al
Ecuador. En Esmeraldas muchos de
ellos fueron detenidos y alojaedos en
le cércel de "Las Santas Vainas”.
Luego fueron liberados.

Es patético y también muy deci-
dor lo que uno de estos viajeros
clandestinos, Frankiin Leo Dan

Sénchez, declar6: Estamos dispu;s“-‘
tos a ir aun que sea al otro mundo
con tal de sacar a hijos y padres de
la pobreza en la que quedan . Ni si-

quiera el naufragio de un barco en
¢! Gran Lago de Nicaragua nos de-

sanimard. Alli murieron cuatro
cuencanos amigos de todos”.

Para los viajeros que piensan lle-
gar a Estados Unidos por tierra la
situacion se les ha complicado atn
mas. El viaje a través de Colombia
se ha complicado mas pues estén en
peligro también de caer en manos
de narcotraficantes o en zonas do-
minadas por las guerrillas o los pa-
ramilitares. Quienes quieren aven-
turarse por la pantanosa y selvética
regién del llamado Tapén del Dea-
rién que separa a Colombia de Pa-
nam4, la suerte puede ser mas tréagi-
ca porque puede nunca saberse si
desaparecieron atrapados por los
peligros de esa inhdspita region o en
manos de mathechores que se apro-
vechan de estos viajeros a los que,
luego de despojarlos de todo los ha-
cen desaparecer para siempre.

Para aquellos que logran alcan-
zar la ansiada frontera entre México
y Estados Unidos, la situacion tam-
bién ha empeorado. La ira contra
los inmigrantes ilegales esté crecien-
do réapidamente entre los granjeros
de esas zonas de Arizona, Texas y
Nuevo México. Segtn la revista Ti-
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me, desde principios de la década -

de los noventa, la policia fronteriza
norteamericana ha montado dos
operaciones : la llamada "Hold the
line" ( mantener la linea ) y "Gate
keeper" ( guardabarreras); para se-
llar la frontera californiana y evitar
el paso de los inmigrantes clandesti-
nos‘provenientes de México.

Por su parte, los contrabandis-
" tas estdn cada vez mas desespera-
dos por estos controles y se mues-
tran también cada vez més despia-
dados. Prometen a los ilegales el
oro y el moro y a veces terminan
conduciéndolos a la muerte. Las
.-zOnas mas peligrosas ser'el desierto
del sudoeste de Arizona y la mortal
“carretera del diablo" en el sudeste
de California.- ’
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b) Los «turistas» ecuatorianos -
invaden Europa o .
~ Segin la revista "Blanco y Ne-
gro". los "tours" contratados por
estos nuevos'y numerosos °turis-
tas" ecuatorianos que empezaron a
llegar a Europa en los 1ltimos afios,
mostraban interesantes y llamativos
destinos, como Marbella, la Costa
del Sol, Toledo o los Castillos del
Loire. Estos "tour” son simplemen:
te parte del paquete adquirido, que
con el pasaporte constituyen la lla-
ve de entrada a Europa. Ellos nun-
ca llegaran a ese destino turistico
que les fuera entregado en el Ecua-
dor por la agencia de viajes; junto a
los 2.500 dblares que les entrega-
ron para que engafien a las autori-
dades europeas a su arribo al Viejo
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Continente.

Al llegar al aeropuerto europeo
de destino deberén devolver el tour
y los dolares al "contacto” que les
deber4 llevar a su destino més pro-
saico donde, con suerte encontra-
rén un trabajo que les permita pri-
meramente pagar sus deudas y lue-
go empezar a realizar las primeras
remesas a sus familiares.

@) Eopefies 9 eengyista & rovds

Espafia que desde el Descubri-
miento de América vio permanente-
mente salir hacia América grupos de
emigrantes en busca de El Dorado.
Hace pocos afios ha visto invertido
los papeles. Ahora son inmigrantes
del otro lado del Océano los que vie-
nen a las tierras de conquistadores a
buscar la fortuna que no encontra-
ron en el Nuevo Continente.

Segiin el diario Avui, "la llegada
de millares de inmigrantes ecuato-
rianos a Barcelona y Madrid se des-
bord6 en los Gltimos seis meses”.
Este incremento del flujo de inmi-
grantes ecuatorianos a Espaina se
efectiia principalmente a través de
las redes de agencias de viaje que se
anuncian en el Ecuador y prome-
tian servicios coniratados y ofertas
laborales que en muchas ocasiones
resultaban inexistentes al llegar a
Espaiia.

Cada inmigrante debe contar al

menos con 2.599 délares para su-
fregar los gestos del "paquete” tu-
ristico, que incluye los "tours", y
los demés servicios, incluso el con-
tacto para lograr trabajo en la Pe-
ninsula Ibérica, deberdn contraer
deudas, vender muchas de sus per-
tenencias, incluso sus casa

Hasta hace un afio los ecuato-
rianos que residian legalmente en
Madrid no sobrepasaban los diez
mil y los inscritos en el Consulado
eran 12.400. Segiin el periodista
Jorge Rivadeneira actualmente ha-
brian unos 30.000 ecuatorianos re-
gistrados legalmente. En los cam-
pos de Murcia habrian unos 3.000
ecuatorianos més. Menores nicleos
se encontrarian en Barcelona, Ali-
cante y otras ciudades hispanas.

El diputado German Mancheno
quien viajo a Espafia, afirma que el
namero de compatriotas en Espafa
se elevaria a los 80.000, Dato con

el que concuerdan otras evaluacio-

nes. Desde Octubre del afio 1999
se calcula que han ingresado a Es-
pana unos 15.999 migrantes ecua-
torianos al mes. Este incremento
coincidié con la puesta en vigencia
de la nueva Ley de Extranjeria es-
pafiola.

Muchos de nuestros compatrio-
tas han logrado conseguir trabajos
diversos, principalmente en la in-
dustria de la construccién, el servi-
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cio doméstico, ¢l cuidado de ancia:
nos y nifos y en la agricultura. Fae-

nas que generalmente no son solici--

tadas ‘por lo§ propios espafoles.
[gualmente, en sus inicios los mi-
grantes epuatorianos €ran vistos
con mejores ojos que los migrantes
magrebies. ' :

Lamentablemente ‘la situacion
de estos compatriotas también se
ha desmejorado- desde el segundo
seméstre del 2000. Se les empieza a
acusar de desplazar a personas de
otras nacionalidades’de sus puestos
de trabajo, de provocar algazaras
en las callés y lugares piblicos y de
vivir hacinados en pequeiids habita-
ciones. La llegada de nuevas olas de
inmigrantes ecuatorianos, ha sido
calificado como "la inmigracién del
hambre" que no se cansa de idear
nuevas técnicas y modalidades para
llegar al primer mundo. ~-

En el aeropuerto de Schiphol,
en Amsterdam se haf establecido
‘medidas de control a firi de limitar
el ingreso de inmigrantes hacia' Es-
pafa yotros paises de la Unién Eu-
ropea. Finalmente, las reformas
que el actual Gobierno espaiiol pre-
-tende aprobar sobre las leyes mi-
gratorias, no solamente frenara el
ingreso de ecuatorianos a Espafia
sino que hara que muchos de los
que actualmente se hallan eri dicho
pais y no puedan legalizar su per-

manencia tendran que retornar ‘al
Ecuador con las'consecuéncias que
ello traera.’ - :

- Lassituacién de los €cuatorianos
qué residen en Espaiia eri’ muchos
casos es precaria y en algunos muy
dificil. Basta sefalar que la canti-
dad de compatriotas que vienen re-
cibiendo servicios sociales por par-
te de CARITAS espaiiola, simple:
mente se -han desbordado. Gemma
Soleras dice que " hasta 15 perso-
nas viven amontonadas en departa-
‘mentos, que comparten como-real-
quiladés, donde taimbién existe
abusos de precios. Ericuentran tra-
bajo ocasional y frecuentemente sin
contrato”. S

Espana senal6 un cupo anual‘de
30.000 puestos de trabajo en 1999.
Los ecuatorianos han copado ‘mas
del 20 por ciento de la oferta de tra-
bajo. -

d) ltalia y Francia, segunda'y
_cuarta opciones de los
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ecuatorianos

Segin Rodrigo Riofrio, Cénsul
‘del Ecuador en Paris. La primera
opcién de los ecuatorianos’en Euro-
pa seria Espana, la' segunda Italia,
la tercera Bélgica y la cuarta Fran-
cia. Italia se ha ido perfilandose co-
mo un destino alternativo para
aquellos ecuatorianos que no lo-
gran llegar a Espafia. Especialmen-
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te muchas mujeres se sienten tenta-
das a buscar fortuna en este pzis en
labores principalmente de servicio
doméstico. Muchas han logrado sus
propodsitos y se han afincado en ciu-
dades italianas. Pero en [talia se
han presentado algunos peligros
para aquelles mujeres que no han
establecido contactos adecuados y
no han logrado emplearse debida-
mente. Antonio Pataroto, Cénsul
honorario del Ecuador en Milén
afirma que algunas de las ecuatoria-
nas que no trabajan han sido obli-
gadas a prostituirse. Carla Maldo-
nado en una cronica periodistica
confirme esta denuncia, indicando
el caso de algunas mujeres ecuato-
riznas dedicades a la prostitucion
en Génova y Milan. .

La situacion de los ecuatoria-
nos que residen en Parfs y otras ciu-
dades francesas también tiene su la-
do negativo. Segién el arquitecto
Herman Jara que reside desde hace
algn tiempo en la capital francesa
" la situacién de los recién llegados
es dramética . Las dificultades se
prolongan durante meses o afios,
falta de papeles y por tanto, condi-
ciones de trabajo precarias, ausen-
cia de seguridad socizal o de meca-
nismos de defensa del asalariado
por estar en situacidn ilegal”. La-
mentable es el caso de los travestis
ecuatorianos en la plaza Clichy o el

Bosque de Bolonia, verdadero cen-
tro de concentracion de los traves-
tis fatinos.

En Italia podrian vivir hasta
unos 50.000 ecuatorianos. Se cal-
cula que semanalmente han estado
arribando unos mil compatriotas a
la Peninsula, En Francia su namero
es més impreciso y reducido. Bien
podrian haber de 1 a 4 mil ecuato-
rianos. En Paris residen oficialinen-
te unos 300 ecuatarianos y\ inéf de
mil no oficialmente ‘
©) Oftres doalines ’

Aparte de estos destinos mas
promocionados actualmente, exis-
ten otros a donde los ecuatorignos
han considerado para establecerse,
cansados de buscar trabajo en la Pa-
tria y encontrar las puertas cerradas.

Venezuela fue el destino favori-
to, especialmente de damnificados
de la sequia en la provincia de Ma-
nabi . Esta emigracién manabita ha-
cia el exterior y, especialmente hacia
Venezuela se inicib a principios de
la década de los cincuenta. De mu-
chos lugares de la campifia manabi-
ta salieron hombres y mujeres entre
los 25 y 35 aios, es decir en edades
productivas. Segtn estudios de Ru-
tas de América, en 1989 los ecuato-
rianos en VYenezuela sumaban més
de 300.000, a los que habria que
anadir otros 15.000 de la Gltima dé-
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cada. Ellos"provienen principalmen-
te de Portoviejo, Manta y Monte-
cristi y se han radicado en Caracas,
Maracaibo y Valencia, dedicados
principalmente a la construccién y a
los quehaceres domésticos.

Chile es un destino preferido
por muchos profesionales. ecuato-
rianos, en su mayoria médicos, que
buscan méjores condiciones para el
desempeiio de su profesion. Sola-
ente galenos ‘manabitas hay unos
200 entre Chile y Argentina. Tam-
bién ese pais ofrece oportunidades
a otro tipo de profesionales como
odontdlogos, enfermeras, etc.

* Los Paises Bajos, solamente en
el primer semestre.de.1999 recibi6
casi 15.000 ecuatorianos: Empero,
este pais no siempre es el-destino fi-
nal de nuestros compatriotas, sino
Gnicamente su puerta de entrada,
con lo que la cantidad de ecuatoria-
nos que residen en ese pafs.

Alemania. Gran Bretafia y:otros
paises éuropeos son destinos secun-
darios para nuestros compatriotas.
‘Canada y-Australia fueron lugares
que atrajeron a buen niimero:de
écuatorianos pero que en la actuali-
. dad no se presentan como metas
prioritarias. En esos paises, espe-
cialmente en el primero. existe una
apreciable colonia compuesta por
personas con situacion estable.

En cuanto a nuestro Continente

la migracion de écuiatorianos-es re-
ducida. La poblacién ecuatoriana
en-Colombia y Panama esta c¢onfor-
madd por compatriotas que se radi-
caron desde hace muchos afios y no
se han . presentado incrementos
apreciables en los dltimos afios.

" -En los paises de Centroamérica
y Bolivia la presencia ecuatoriana se
debe a que estas naciones se han
convertido en lugares de paso de
nuestros migrantes hacia sus verda-
deros destinos finales: En esos pai-
ses se dan'casos de falsificaciones
de documentos de viaje y de visas,
accion ‘de coyoteros y las consi-

guientes y periddicas deportaciones.

IV) Efectos y problemas =
derivados del proceso '
migratorio

La masiva migracién:de ecuato-

rianos al exterior ha traido apareja-

dos varios etros problemas;:algu-
nos de los cuales vamos a revisarlos

-aunque en forma rapida.

a) .Coyotes; agencias:de viajes'y-

" usureros
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"Desde que se desato esta gran
ola de migrantes se ha incrementa-
do apreciablemente el nimero de
agencias de viajes.que, de 676 en
1997 y que ahora pueden rebasar
los 800. Muchas de estas agencias
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facilitan a los migrantes el dinero
para el pasaje, gastos de viaje y la
bolsa del supuesto turista. Este di-
nero que puede estar alrededor de
los 2.000 délares es facilitado al 10
por ciento mensual y debe devol-
verse & los 3 a 5 dias del arribo del
migrante a su destino & los agentes
que operan en dicho lugar . Los
créditos para el viaje se dan con el
respaldo de escrituras de inmuebles
cuyo aval@io no sea inferior a los
cien millones de sucres. Esta hipo-
teca como garantia del préstamo
puede ser dada por una tercera per-
sona el financiamiento, en estos ca-
sos, suele ser del 12 por ciento
mensual y a tres meses de plazo.

. Se congce que solemente en las
provincias sustrales existe una red
de 200 chulquercs, de ellos la mi-
tad estarfem en Cuence, otros 50 en
Azogues vy el resto en otros canto-
nes del Azuay. Estos prestamistas
han creado una industria de 15 a 20
millones de délares

- El coyoterismo esté intimemen-
te ligado a este problema. Segin
‘han declarado algunos indocumen-
tados, el interesado en salir del pais
debe entreger 2.500 délares ade-
lentados y nunca preguntar el nom-

bre del coyote que va & hecerse car--

go de llevarle a su destino.. El vieje-
ro tampoco es informedo de la ruta
que va a seguir. A través de un fa-

miliar que queda como garante de-
be cancelar el resto de lo acordado
(no menos de 2.500 délares), cuan-
do haya llegado a su destino final.

Los coyotes de Guatemala o
Meéxico se encargan de entregar do-
cumentos falsos para poder burlar
la vigilancia policial hasta llegar a
Tijuana y la frontera con los Esta-
dos Unidos.

Pero tenemos que tener bien en
cuenta, ademas, que este fendmeno
del coyoterismo no esté circunscri-
to a grupos pequedios y aislados que
explotan a los migrantes. Esta infa-
me actividad se ha convertido ac-
tualmente en una de las empresas
més lucrativas, 2l punto de que la
QOrgenizaciéa Internecional para
las Migreciones cree que ya supera
las cifras del tréfico de drogas

Si bien es harto dificil dar datos
exactos por las mismes caracteristi-
cas clendestinas de esta-actividad,
empero, se pueden precisar algunas
cifras. Asi, el Gobierno briténico ha
calculado que esta inhumana ectivi-
dad proporciona entre 20 y 45 mi-
llones de délares. Uno de los casos
més notorios de esta explotecion a
quiencs traten de buscar nuevas
oportunidades fuera de su patria, es
el dz Jos inmigrantes chinos que pa-
gan hesta 15.000 dblares para un
riesgozo viaje desde China a Euro-
pa, en donde si ha llegado con vida
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debe trabajar cinco afios solo para
saldar su-deuda.. . :

Se calcula que anualmente; in-
gresan unos 500.000 inmigrantes
ilegales a Europa y otros 300.000 a
los Estados Unidos. Solo reciente-
mente se estan divulgando secretos
de los submundos de las mafias de
inmigracion, que a diferencia de los
traficantes de blancas que inician
su explotacion con posterioridad al
viaje, los ‘primeros lo hacen -antes,
en el viaje y con posterioridad-a és-_
te. Cada vez se-conoce mas de las
penurias de los inmigrantes ilegales
a los Estados Unidos que sufren en
manos de los coyoteros y de las pe-
‘nalidades de las rutas elegidas, en-
tre'ellas:la del inhdspito Desierto:de
*Arizona, donde muchos han muer-
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to insolados o por hambre. Segiin
fuentes britanicas habrian mas de
cincuenta:sindicatos del trafico hu-
mano en todo el mundo. En Espaia
existirian hasta unos mil grupos de
este’ tipo en manos de los cuales
muchas veces caen nuestros com-
patriotas.
b) Los deportados -

~+ En 1999 el niimero de deporta-
dos llegd a 2.656.. Estos viajeros
vieron-deshechas sus aspiraciones

.de encontrar-salida-a su ctitica si-
-tuacién e incrementada su desespe-
. ranza con el peso de:las deudas

contraidas para su frustrado viaje, -

- -muy dificiles de pagar.por lo que la

mayoria de ellos se decidi6 a reinci-
dir ‘en su intento de abandonar el

T
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pais & como diere lugar.

En ese mismo afio més de 700
personas que iniciaben su aventura
hacia los Estados Unidos, vieron
frustrado su "suefio americano” al
ser sorprendidos por autoridades
ecuatorianas antes de salir.

El nGmero de deportados y con
ello, el volumen de tragedias que
elio trae ha ido también en sumen-
to en estos Gltimos aftos. El prome-
dio de deportaciones ocurridas en
1298 fue de 58 semanales, que su-
bi6 haste 68 en el afho 2000.

En 1999 alrededor de mil ecua-
torianos fueron deténidos en Cen-
tro América al querer continuar ha-
cia Estados Unidos en forma ilegal.
Solo en Guatemala se detuvieron a
426 compatriotas en ese mismo
afio. En los cinco primeros meses
del afio 2000 los deportados ecua-
torianos sumaron 1.654.

Del total de las personas devuel-
tas al Ecuador en el afo 1999,
1.675 lo fueron de Espafia, 306 de
Guatemala, 155 de Costa Rica, 150
de México y 68 de Francia. Nume-
rosos menores en Colombiz, Hon-
duras, Nicaragua, Estados Unidos,
Alemania y Repiblica Dominicana.

A estas cifras hay que afiadir a
las personas que simplemente son
expulsedas sin procedimientos ofi-
ciales de deportacién o simplemen-
te impedidos de ingreser & otro pafs.

El &xodo de ecuatorianos al Ex-
terior ha traido también graves efec-
tos hacia la organizacion familiar.
Muchos hogares se han roto, las
economias familiares se han que-
brantado duramente a causa de
quienes viajan sin tener las posibili-
dades para ello, hipotecando sus
propiedades o endeudandose fuer-
temente con terceros, dejando a sus
familias cercadas por las deudas y
sin los pequefios pairimonios for-
mados duramente, solo con la ex-
pectativa futura e incierta de que el
migrente se cologue y empiece a en-

‘viar sus anheledas remesas que ser-

virén primeramente para pagar sus
deudas de vigje y luego para poder
solventer los gastos de los familiares
que se quedaron en esta tierra.

A veces son ambos padres quie-
nes salen el exterior y los hijos me-
nores quedan a cargo de los abuelos,
tios u otros perientes a quienes se les
hace dificil y complicado cuidar de
esos menores gue quedan, muchas
veces sin el debido control, con pro-
blemas afectivos y sin el arraigo ne-
cesario a la familia y al terruiio.

Igualmente hay que citar el pro-
blema derivado de los muchos jéve-
nes que se divorcian solemente pare
poder contreer matrimonio en los
Estados Unidos y asf poder lograr la
residencia anhelada en ese pafs.

—_—
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d) Pmblemas escolares
El proceso migratorio afecta

también a los nifios en-su.educacién. .
La salida masiva de profesores de -

las provincias australes ha dejado en
abandono a 26 escuelas y con ausen-
cias notables en otros centros -esco-
lares. Hay otros aspectos en los que
la-migracion afecta a la educacién
de los nifios en las zonas de alta mi-

gracion . Asi tenemos que en Sara-

guro, por ejemplo, se informé del

caso de una escuela en que el 50 por

ciento de los alumnos tenia a sus pa-
‘dres en el exterior. En estos casos se

advirtié que-los nifios muestrari-falta .
de-concentraci6n en clase, el control

y seguimiento porparte de.sus, pa-

dan con la comida.para los Vla]eros
ilegales.

Veamos ~ahora algunos de -los
mas s’onadqsﬁ casos de capturas de
barcos con ecuatorianos que pre-
tendian viajar clandestinamente ha-
cia estados Unidos.

-El 10..de. marzo de 1999 51
ecuatorianos fueron capturados ‘por
un éuaydacostas norteamericano en
el Puerto de Quetzal, a 80 kildéme-
tros al sur de Ciudad de Guatema-

Ja, cuando. trataban de llegar hacia

los Estados Unidos.en un. pequeno
barco. - : :
: El 12 de ]U]lO del ‘mismoe afio,

.otros 54 inmigrantes ilegales ecua-

dres o-encargados.de su cuidado, es

irregular al igual que el cumplimien-
to de sus tareas escolares.

-e) Los polizontes y las captl__xras por
elmar , -

Una:nueva via que se€ abrid hace
no mucho tiempo para los.ecuato-
rianos que salen clandestinamente
al exterior, es la del mar. Se ha in-
formado_que sélo desde Guayaquil
salen a diario unos 18 polizontes.
Este procedimiento ilegal significa-
ria también unos cien millones de
sucres que se destinan para-repartir
entre el coyotero y quienes cuidan
de las bodegas de los barcos y hasta
para algunos tripulantes que ayu-
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torianos fueron también detenidos

-cerca de Guatemala a bordo de un

barco pesquero. -

_ Asimismo, el 7 de agosto del
afio anterior, en un hotel de Cruci-
ta, cerca a Portoviejo, fueron dete-

nidos 76, conciudadanos que pre-

tendian igualmente viajar clandesti-
namente a Estados Unidos. Al dia
siguiente, otros 12 indocumentados
fueron aprehendidos por agentes de
la Armada, cuando pretendian via-
jar en un barco bananero con desti-
no a Estados Unidos

El 26 de octubre de 1999, quin-
ce personas transbordaron frente a

1a costa de Guatemala desde el bar-

co pesquero en que viajaban. Por
falta de chalecos. salvavidas,, diez

__——
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ecuatorianos perdieron la vide.

El 3 de noviembre del afio ante-
rior, en el sitio La Boca, de la Pro-
vincia de Manabi, 88 ecuatorianos
que trataban de viajar por via mari-
tima a Estados Unidos, vieron frus-
trados sus proyectos por un opera-
tivo policial. El 10 de ese mismo
mes y aifio, otras 89 personas son
detenidas en Esmeraldas cuando
trataban de iniciar una travesia ha-
cia Estados Unidos, por via Mariti-
ma para luego atravesar Guatemala
y México.

En el afio 2000, el primero de
estos casos se ¢io el 11 de febrero,
80 ecuatorianos también son dete-
nidos frente 2 Guatemala. El 20 de
marzo otros 230 ecuatorianos que
trataban de llegar a Estados Unidos
en las bodegas del pesquero "Vivia-
na iI", fueron detenidos por un
guardacosta de ese pafs..

El 25 de abril del afio en curso,
la Capitania del Puerto de Esmeral-
das informo de la captura de los 5
tripulantes del barco "Angélica
["que con 120 personas pretendia
llegar a Estados Unidos, via Guate-
mala. Habfa zarpado de Posorja el
15 de abril y fué detenido por un
barco de Estados unidos el 19 de
ese mes, a 350 millas.

El 16 de mayo de este mismo
afio, el pesquero "Philip" fué dete-
nido también por un buque de esta-

dos Unidos, en aguas de Guatemala
con 146 migrantes..

[El 23 de junio del 2009, el bar-
co pesquero "Elizabeth 1", con 190
inmigrantes ecuatorianos fué cap-
turado por el guardacostas noriea-
mericano Halyburton.

El 16 de julio, la embarcacion
"Los Piguaves”, con 154 migrantes
ilegales es también detenido frente a
las costas de Costa Rica. Otros 190
inmigrantes fueron también en alta
mar, cerca a las costas panameiias,
cuando corrian riesgo de hundirse
en un vetusto barco pesquero..

El 31 de julio, otros 164 mi-
grantes fueron detenidos por ele-
mentos de la Armada en Jaramijo,
cuando trataban de viajar a estados
Unidos, a través de Centro América
y México.

A estos casos hay que sumar el
de los tres ecuatorianos muertos en
las bodegas refrigeradas del barco
Knud Laurintzen y los 27 ilegales
ecuatorianos que en junio de este
afio se salvaron cuando en un ca-
mién habian permanecido encerra-
dos y casi se asfixian hasta cuando
fueron rescatados por autoridades
migratorias.

Los ecuatorianos que optan por
esta via aparentemente facil, la del
polizén, no calculan los tremendos
riesgos por los que corren. Si, por
acaso fallecen de asfixia o congela-

—_————
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dos en.las bodegas de un barco,
muchas veces los botan al mar sin
dar aviso a nadie; y; -no en pocas
ocasiones, hasta los matan y los.
arrojan al océano. En Honduras se.
ha informado que varios miles de
ecuatorianos se encontrarian en Ni-
caragua en espera de poder cruzar
subrepticiamente por Honduras ha-
cia Estados Unidos.
f) Otras consecuencias

La salida del Ecuador. de gente
joven y emprendedora, en la que el
pais invirtié en educacion, salud,
etc., constituye una sangria que no
se-ha valorado debidamente. Mu-

chos de los ecuatorianos que aban- -

donan el pais son personas que es-
tan en la mejor.edad y en la mejora-
capacidad productiva, que sale
frustrada a rendir sus capacidades
en otros -paises, que se benefician
de su-aporte. .

La desadaptacion en sus nuevos
destinos, el desconocimiento de
otras culturas y modos de vida,
traen serios problemas sicologicos
que,-en muchos casos han derivado
en que entre los migrantes se den
casos de enfermedades mentales y
serias perturbaciones emocionales.
Asimismo se han dado situaciones
de violencia en.que se han visto en-
vueltos nuestros compatriotas, en
pOCOS casos como autores pero si,
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en muchos como victimas.,, Tam-
bién brotes de xenofobia y-racismo
que se han presentado algunas ve-
ces en los.paises de destino de nues-

tros- migrantes han dado resultado

victimas inocentes. El ansia de salir
bajo cualquier condicién, ha causa-
do-no pocas tragedias. Los ecuato-
rianos ahogados.en un lago de Ni-
caragua, otro ahogado.en el Canal
de Panama, dos mujeres que murie-
ron al cruzar el Desierto de Fonta-
nay el de tres ecuatorianos que mu-
rieron por deshidratacion en un
barco bananero holandés que viajo
a Croacia en abril del presente afo,
son algunos de los ejemplos de es-
tos graves infortunios a los que se
ven abocados los ecuatorianos que,
por la desesperacion de salir del
pais, no reparan en la via o en la

. forma de viajar-hacia sus dorados e

imaginarios destinos. o

Compatriotas dedicados a la
prostitucion, a la mendicidad, venta
de 6rganos constituyen denuncias
que ejemplifican algunos de-los peli-
gros que corren personas no bien
formadas.y que sin los minimos fac-
tores de seguridades se arriesgan.a
emigrar a otros paises. Han habido
otras' denuncias alarmantes como

"aquella aparecida en el diario El Ex-

preso del 21 de mayo-de 1999 sobre
unos estudiantes ecuatorianos que
habrian sido usados en Suiza como

—T——
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conejillos de indias..

Los pueblos abandonados van
en aumento. Muchas aldeas del
Azuay y Caiiar han quedado con-
vertidas en pueblos solitarios, don-
de los jovenes cuyo Gnico suefio es
emigrar y hacer dinero en Estadoes
Unidos, paulatinamente los han
abandonado y quedan en ellos sélo
nifios y ancianos.

Un caso para citar es el de !a po-
blacién de Cojitambo, que deberia
tener unos 13.000 pobladores, ac-
tualmente apenas cuenta con
4.009, mientras que el resto se en-
cuentra ya en el exterior

iz FA i asiestachs bcas)

Se cree que hasta dos millones y
medio de personas que constan en
los padrones estarfcn fuera del pafs.
En 1997 un 9 por ciento de todos
los ecuatorianos que salierom, no
regresé al pais. En 1998, la propor-
cion de los que no retorneron as-
cendié a 13 por ciento. En 1999
més de 30.000 ecuatorianos salie-
ron mensualmente. De ellos, no re-
tornaron un 29 por ciento.. En este
mismo &flo, el promedio mensual
de salidas se elevd a 40.000.

Entre 1998 y 1999, segun diag-
ndstico de la Policia Migratoria y de
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la Cancilletia, en razén de la grave
crisis econémica que vive el pats,
habrian salido 380.000 ecuatoria-
nos legalmente, por los filtros de
migracion y, otros 620.000 lo ha-
brian hecho ilegalmeiite, por las
fronteras terrestres del norte y-del
Sut y por mar, a través de los puer-
tos de las provincias de Esmeral-
das, Guayas y Manabi.

El caso de las Provincias del
Austro es mas grave . Solo en los
primeros cinco meses del afio 2000
habrian abandonado el pais unos
11.000 pobladores de esa region.
Segin la Pastoral Social de Cuenca
en el afio pasado salieron ilegal-
mente 15.000 personas de esa Zo-
na. Segin el Alcande de la Ciudad
de Azoguez, entre 1980 y el 2000
unos 90.000 cafiarejos - habrian
abandonado su provincia.

V) Obligaciones de los
diplomaticos para con sus
compatriotas : oo

Al haber tocado el.tema reélativo
a los graves problemas por los que
atraviesan nuestros compatriotas
que emigran o se han establecido ya

en el exterior y, teniendo en cuenta

de que fuera-del pais el Gnico apoyo
-con que cuentan y.con las Gnicas
autoridades ecuatorianas.ante las
que pueden dcudir’ directamente

son las Misiones Diplomaticas y las
Oficinas Consulares. En el exterior
son nuestras Embajadas y Consula-
dos la autoridad, la instancia y el
TECUrsO CON que cuentan nuestros
compatriotas para acudir en todo
tipo de trance o p"r%oblema. Por ello
es necesario contar con personal no
solamente capacitado sino co-:n ele-
mentos con sentido de servicio y de
sensibilidad humana. Ademas, re-
cordemos las normas que sefialan
las obligaciones que tienen los di-
plométicos y,. especialmente los
cénsules hacia sus compatriotas.

"a) Normas del Derecho Consular
El articulo 5 de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consula-
res de 1963, sefala expresamente
que, entre otras,." las funciones
consulares consistiran en: a ) prote-
ger en el Estado receptor los intere-
ses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales
.0 juridicas, dentro de ‘los.limites
permitidos por el Derecho Interna-
cional.-'e) Prestar ayuda y asisten-
cia a los nacionales del Estado que
envia, sean personas naturales o ju-
ridicas,’ g) Velar de acuerdo con las
leyes:y reglamentos del Estado re-
ceptor, por los intereses de los na-
cionales del Estado que envia, sean
personas. naturales. o juridicas, en
los casos de sucesion por causa de
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muerte que se produzcan en territo-
rio del Estado receptor; h) Velar,
dentro de los limites que impongan
las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que
carezcan de capecidad plena y que
sezn nzcionales del Estado que en-
via, en particular cuando se quiera
instituir para ellos una tutela o cu-
ratela...”

bilNoqnasYdclallegisiacion)
ecwatiogiamal

Nuestra Legislacién ha sefala-
do, de manera expresa, las obliga-
ciones que para con nuestros com-
patriotas tienen los funcionarios del
Servicio Exterior, en general, y los
consules ecuatorianos, en especial.

En efecto, la Ley Orgénica del
Servicio Exterior en su articulo 59
establece”., Corresponde.principal-
mente a las Misiones Diplomaticas:
"...5) Velar por el respeto a los de-
rechos e intereses legitimos de los
ecuatorianos a quienes prestaran, al
efecto, la proteccion que fuere ne-
cesaria y compatible con el Dere-
cho Internacional.

Igualmente, en el articulo 63
numeral 3) sefiala como una de las
funciones principales de las ofici-
nas consulares el "proteger. dentro
de su circunscripcion, los derechos
e intereses de los ecuatorianos,

sean personas naturales o juridicas,
sujetandose en esto a las limitacio-
nes p3ermitidas por la Ley, los tra-
tados y el Derecho Internacional”.
El Reglamento de las Oficinas
Consulares, en el articulo segundo
sefala, entre los deberes de las mis-
mas " d) prestar apoyo y proteccion
a los ecuatorianos residentes en el
territorio de su circunscripcion
cuando lo requieran y soliciten.”

@) Alzxeisn a les caslerlsnes oF
perto do leo enmtbeledac ¥
cencylzdes .

Si bien, como hemos visto, las
normas existentes sefalan claramen-
te las obligaciones que tienen nues-
tros diplométicos y, especialmente,
nuestros consules hacia los ecuato-
rianos que se hallan en el exterior,
estas obligaciones se hacen ahora
mas necesarias de tomarse en cuen-
ta, dado el hecho de que cada vez
son mas los ecuatorianos que resi-
den legal o ilegalmente en el extran-
jero y. con ellos, son mas variados
los problemas que se les presenta.

En el exterior nuestros compa-
triotas tienen en nuestras represen-
taciones diplomiticas y consulares a
las anicas instituciones ecuatoria-
nas a donde acudir para obtener
ayuda. Esto hace necesario que
nuestros funcionarios del Servicio
Exterior, aparte de tener un buen
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perfil académico y una-gran capaci-
dad profesional, presenten también
un gran sentido-de servicio, dosis
importantes de humanitarismo,

amabilidad y gran apertura y don de -

gentes para poder manejar adecua-
damente estos variados problemas
que se les présentan, de modo que
puedan resolver de la-mejor manera
estos asuntos y, cuando no lo pue-
dan, al-menos tratan de buscar solu-
ciones con imaginacion, sentido de
setvicio-a-los ompatriotas sean de
cualquier regién, posicion social, si-
-tuacién econdmica y, en todo mo-
mento poniéndose en la situacion
de quienes acuden a pedir un apo-
yo.No cabe ya el diplomatico dis-
tante, poco amable y nada recepti-
vo. Los diplomaticos ecuatorianos
deben darse cuenta del tremendo
drama de quienes abandonaron su
patria no por no amarla sino porque
no ‘pudierori’ hallar las fuentes de
trabajo y las posibilidades de reali-
zacién minima que aspiraban, :

d) Creacién de una unidad
especializada en la Cancilleria
Es de micha importancia que
. en €l Ministerio de Relaciones Exte-
riores se establezca una dependen-
cia’ especializada, dedicada a aten-
der este aspecto tan actual y priori-
tario. Debe buscarse una politica
sobre emigracion . Estudiar la for-
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ma de establecer un fondo de ayuda
en los casos mas dificiles por los
que- ‘pueden: atrivesar nuestros
compatriotas en el extranjero. Se
deben buscar mécanismos que per-
mitan la consecucién de recursos a
fin de atender esas situaciones de
calamidad y desgracia mediante la
creacion de ese fondo. :
Hay interesantes iniciativas de-
sarrolladas por algunos represen-
tantes ecuatorianos, como es el ca-
so de José Parra Gil quien sé intere-
s6 por realizar una investigacion,
con la participacién del Municipio
de Roma y el Instituto Latinoameri-
cano para analizar globalmente el
tema de las migraciones y orientar
acciones para mejorar oportunida-
des hacia los migrantes y la unién
famniliar de los mismos. |
= Se han creado agrupaciones de
ecuatorianos comd!E] -Comité Civi-
co de Ecuatorianios Residentes en
Espaiia (CICERE) y el Coinité de
Derechos Humanos y Sindicales las
que, conjuntamente con CARITAS
diocesana de Barcelona~se “han
preocupado por-ayudar a nuestros
compatriotas en sus multiples nece-
sidades, que van desde apoyo legal,
psicoldgico y de orientacién hasta
ayuda a quienes se encuentran sin
recursos, detenidos o que van a'ser
depoftados.. A través de este tipo
de asociaciones y de las colonias
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ecuatorianas, debidamente organi-
zades, nuestros Consules y Diplo-
méticos pueden desarrollar su labor
de colaboracion con los compatrio-
tas. Para ello, vale reiterar, ellos de-
ben demostrar sentido de servicio y
sensibilidad y comprensién para
tratar estos delicados problemas
que difieren mucho de las normales
labores de la diplomacia pero que
deben temer igual o hasta mayor de-
dicacién por parte de nuestros
miembros del Servicio Exterioz.
Como resultado de los estudios
que se hagan sobre el tema, se de-
ben dar los pasos necesarios y adop-
tar las politicas de mediano y largo
alcance sobre el fendémeno migrato-
rio que ya superd en mucho los limi-
tes mormales. Asimismo se debe
brindar la ayuda a los posibles mi-
grantes con informacion sobre los
posibles destinos donde efectiva-
mente exista demanda de mano de
obra y posibilidades de migracion.

@) Apleeditn do Cevenlten ¥
Sucerizeitn o Nysves Asusrdes

Hay que tener en cuenta que la

grave crisis por la que atraviesa el
Ecuador y otros paises de Latinoa-
mérica y otras regiones del mundo,
gue impulsa & muchos de sus habi-
tantes a buscar fuentes de trabajo y
mejores horizontes en pafses desa-
rrolledos. Existe también en mu-

&7

chos de estos Gltimos, la necesidad
de conseguir mano dira de 160 mi-
llones de trabajadores extranjeros
para el desarrollo de diversas activi-
dades. Segiin esta misma fuente,
Espaiia solamente requerira en los
préximos afios necesitara de 12 mi-
Ilones de trabajadores extranjeros
para mantener su actual fuerza de
trabajo. Su natalidad ha declinado
drésticamente y por si misma, Es-
pafia no puede cubrir esas necesi-
dades de fuerza de trabajo. Espana
fué otrora pais de emigrantes, hoy
se ha convertido en un atractivo pa-
ra ciudadanos de escasos recursos y
desempleados provenientes del Ter-
cer Mundo que pugnan precisa-
mente para cubrir dichas plazas.
Por su parte, el diario francés
Le Monde afirmaba que hasta el
afio 2050 se requerird en Europa
hasta 700 millones de personas.

La poblacién europea viene pre-
sentando un proceso de envejeci-
miento, fruto del control de la nata-
lidad eficazmente desarrollado des-
de hace algunas décadas. Muchos
de los paises desarrollados de Euro-
pa han empezado a disminuir su
poblacion y, especialmente la eco-
némicamente ectiva. .

Este hecho presenta cada vez
més la necesidad de contar con ma-
no de obra tanto en los sectores pri-
mario y secundario como en el de
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los servicios..Por ello, existe un in-
terés -mutuo tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrolla-
dos de llegar a acuerdos migrato-
rios, que permitan regular el ingre-
so de mano de obra, especidlmente
de paises con personal idéneo y con
mayores afinidades culturales. En
este .contexto, el Ecuador podria
beneficiarse y, mediante la concer-
tacion de acuerdos con los paises
que requieren de mano de obra; se
contrarrestaria lalaccion de los tra-
ficantes de seres humanos.

Es pues, indispensable el que se
concerten acuerdos que permitan
regular tanto el ingreso de emigran-
tes como el establecer las condicio-
nesr que eviten la explotacion de
quienes ingresan a los paises euro-
peos por parte de'quienes los con-
tratan y de los intermediarios.

Con Espana existé un Convenio
de Doble Nacionalidad, vigente
desde 1964 y un Protocolo modifi-
catorio al anterior. Podtia pensarse
en llegar'a un: Convenio para-legali-
zar la situacién.de nuestros.compa-
triotas.que actualmente se hallan en
Espafia y mecanismos para que se
permita el ingreso futuro de otros,
de acuerdo con las necesidades de
mano de obra que tiene Espaia.

Asimismo, seria de desear que

sis, variando el tratamiento-migra-
torio hacia los ecuatorianos ilegales
en ese pais, tal como ha ocurrido
anteriormente con otros paises co-
mo Honduras, Nicaragua o El Sal-
vador, con ocasion de la crisis cen-
treamericana o luego de los destro-
zos del Huracan . Este trato podria
ser semejante al TPS (Temporary
Protection Status); que haria posi-
ble que nuestros compatriotas ile-
gales consigan con mayor facilidad
permisos de trabajo. -

Con los otros paises se deberia
estudiar las maneras de canalizar el
ingreso-legal de ecuatorianos. Por
ejemplo, en -Australia donde ya
existe un apreciable ntcleo de con-
ciudadanos, eventualmente se po-
dria lograr cupos de migracion, en
vista de que ese pais ha sido uno de
los que méas ha requerido de mano
de obra extranjera, con ciertas limi-
taciones y condiciones:-

Seria conveniente que s¢ estudie
la posibilidad de negociar conve-
nios de seguridad social con-los pai-
ses en donderexisté -una-apreciablé
poblacion ecuatoriana.

Finalmente, habria también que
establecer una politica de defensa
de los ecuatorianos que actualmen-

- te residen en el exterior, legales o

Estados' Unidos colabore con el

Ecuador, en estos momentos de cri-
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ilegales, a fin de evitar que sean
presa facil de las mafias de trafican-
tes de indocumentados, de la explo-
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tacion de los patronos que los ex-
plotan y de abusos de gutoridades o
de grupos xendfobos. Para ello se
debe hacer valer los convenios que
protegen a todos los seres humanos
en general y a quienes se encuen-
tran en situaciones especiales como
ésta, en especial. Debe también es-
tudiarse la conveniencia de que el
Ecuador sea parte de la Convencion
Internacional sobre la Proteccidn
de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migrantes y sus Familiares,
de 19290.

B Cenlrel a la Inmimgreddn ol @
Clendeza .

Es importante que las autorida-
des pertinentes sigan vigilantes pa-
ra evitar que muchas personas, in-
cluyendo mujeres y nifios traten de
salir del pais en medios de alia peli-
grosidad como es el caso de peque-
fas naves pesqueras sin las mini-
mas condiciones de segurided y de
legalidad. Asi mismo impedir el in-
greso-a barcos de polizontes que
arriesgan sus vides en bodegas y c&-
maras refrigeradas de esas naves,
con tal de salir del pais.

De la misma forma se debe
realizar una amplia campafia para
informer a la ciudadania de los
riesgos que corren quienes salen
por medios inadecuados, carecen
de informacion de sus destinos y

no cuentan con las habilidades
para afrontar los riesgos a los que
se ven abocados en estos viajes
irregulares. Contrarrestar, en al-
guna manera a la negativa campa-
fia desplegada por agencias de
viajes irresponsables, tramitado-
res y coyotes que. en el afan de lo-
grar faciles ganancias, despliegan
una constante desinformacién,
enganando a los futuros clientes
con falsas perspectivas de trabajo
y de acomodacion en distintos
paises.

Sin embargo, esto no quiere de-
cir que el Estado deba, en ningan
caso, obstaculizar ni privar de las
oportunidades que pueden tener
los ecuatorianos de buscar en otras
tierras los que su propia Patria, por
la grave crisis que atraviesa y por la
triste situacion econdmica en que
actualmente vive, no les puede
brindar, esto es : posibilidades de
trabajo, ingresos suficientes y espe-
ranzas de trabajo.. Tampoco se de-
be obstaculizar [a obtencion de pa-
saportes de ningun ecuatoriano,
por ser este un derecho que tiene
todo ciudadano de este pais. Es
también absurdo de que se califi-
que y menos que se trate como a
delincuentes o culpables a los que
tratan de abandonar el pais, de
cualquier modo, mientras no violen
ninguna Ley.
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También.se deben adoptar reé-
formas legales. especialmente al
Cédigo Penal y al Codigo de Proce-
dimiento Penal, para castfgar con
mayor rigor al coyoterismo, a la fal-
sificacién de documentos de identi-
dad, de'viaje y visas, a los tramita-
dores ilegales. a las agencias de via-
je que abusari de estos sectores de
ecuatorianos que desean viajar de
cualquier forra y a‘todos los que
con usura o con cualquier otro me-
dio aprovechan de esta corriente
emigratoria que vive el Ecuador.
Asi mismo se debe hacer posible
que se dé accién puiblica contra el

s

¥

® Facilidades para la:Cedulacién de
Ecuatorianos en el Exterior y su
Derecho al'Sufragio

Teniendo en cuenta la actual
realidad” demografica del pais. es
prioritario que el Estado ecuatoria-
no también demuestre el interés
pot los compatriotas residentes en
el Exterior, demostrandoles-que sus
vinculos con la Patria no han sido
cottados, que ellos siguen . de algu-

- na manera influyendo en el desarro-

coyoterismo, a fin de que los suje- .

tos que'se dedican a esta actividad
puedan ser sancionados sin reque-
rir de la accion privada.

llo de la Patria. No es justo que
uno, dos o tres millones ecuatoria-
nos que se encuentran fuera del
pais quéden al margen de las gran-
des decisiones del pais como es la

eleccion de su Jefe del Estado, ma-

ximo que la propia Ley fundamen-

tal, las ultimas constituciones, des-
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de hace varios afios les da la opcidn
de sufragar.

El Ecuador no puede dar lzs es-
paldas a sus hijos que salieron a
buscar mejores oportunidades para
ellos y sus familias pero que siguen
amandola y la recuerdan siempre,
con nostalgia y pena y que, por que
no decirlo aportan con sus envios
de dinero a paliar la crisis actual. Es
indispensable que se den pasos con-
cretos para hacer factible el voto de
los ecuatorianos en el exterior.

Se alegan para no hacerlo razo-
nes de tipo econdmico y préctico.
Considero que ello no es muy vale-
dero porque ya existen muchos pai-
ses entre ellos, nuestros vecinos y
otros de Latinoamérica que lo vie-
nen haciendo, sin mayores proble-
mas ni grandes costos.

La posibilidad de que los ecua-
torianos en el exterior puedan par-
ticipar en las elecciones presiden-
ciales de nuestro pais se aceptd ha-
ce ya mas de dos décadas, cuando
en enero de 1978 se expidi6 el Esta-
tuto para el Referendum, en el que
no se exeptuaba la participacion de
los ecuatorianos ausentes y se sefia-
16 que este punto debia constar en
una Ley, el procedimiento para es-
tas votaciones y para la elaboracion
de los respectivos padrones.

La Ley de Elecciones, expedida
mediante Decreto Supremo ndene-

ro 2361, promulgeda en el Registro
Oficial 534, de 27 de febrero de
1978, estableci6 en su Capitulo IV,
articulos 74 al 78 el derecho y el
procedimiento para el voto de los
ecuatorianos en el exterior, lo que
fué también regulado por los arti-
culos 32 al 42 del correspondiente
Reglamento. Sin embargo, por me-
dio de la transitoria tercera de esa
misma norma se dispuso que en las
elecciones del 16 de julio de 1978,
no voten los ecuatorianos residen-
tes en el exterior. A

Posteriormente, mediante la
Ley 125, reformatoria a la Ley de
Elecciones y al Registro Civil, de 20
de abril de 1983, publicada en el
Registro Oficial nimero 479, de 26
de ese mismo mes y afo, en su arti-
culo 12, procede a deroger todo el
Capitulo IV Relativo a las eleccio-
nes en el exterior y se elimina asi el
derecho de los compatriotas ausen-
tes en participar en los comicios
presidenciales.

Nuevamente, a través de la Ley
nomero 37, de 7 de junio de 1986,
promulgada en el Registro Oficial
namero 549, de 23 de octubre de
1086, vuelve a incluir un nuevo Ca-
pitulo IV sobre la Votacion de
Ecuatorianos en el Exterior y deta-
lla el procedimiento en los articulos
74 al 78.. Pero tampoco esta legis-
laciéon hizo posible que efectiva-
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mente puedan votar nuestros com-
patriotas ausentes, pues el Plenario

de las Comisiones Legislativas, el .

24 de marzo de 1987 aprob¢ la re-
solucion, mediante la.cual se ratifi-
¢4 una resolucién del Tribunal de
Garantias Constitucionales, de 17
de marzo de ese afo, suspendiendo,
de oficio y. totalmente los efectos
de los articulos 75 al 79 de la' Ley
de Elecciones, promulgada en el
Registro Oficial nimero 604, de 15
de enero de 1987, sobre el voto de
los ecuatorianos en el exterior. Des-
de entonces, no seihan dado pasos
concretos para posibilitar el voto de
nuestrds compatriotas ausentes. '
Uno de los pasos mas urgéntes
para hacer mas factible las eleccio-
nes en el exterior, es el facilitar la
identificacion y cedulacion de nues-
tros compatriotas que residen fuera
del Pais, para el efecto, se expidié el
Decreto-580, de 20 de agosto de
1997, por el cual se delegé al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores
para que se facilite la cedulacién de
lo ecuatorianos en el exterior. Este
tema fué encomendado-a la Direc-
cién General de Asuntos Consula-
res, la que procedié a hacer un es-
tudio sobre el tema; conjuntamente
con la Direccién General de Regis-
tro Civil y el Tribunal Supremo
Electoral y, como resultado de ello
se pronuncid, a-través del Memo-

randum 131 DGAC/DTLG, de 7
de mayo de 1999, por la convenien-
cia de que sea la propia Cancilleria
la que proceda a cedular a los ecua-
torianos en el Exterior, a través de
las Oficinas Consulares en el Exte-
rior y ‘de la Direccidén General de
Registro -Civil en el Ecuador, me-
diante un sistema similar al estable-
cido con mucho éxito, por Colom-
bia, Pert y Argentina. Desafortuna-

‘damente, el cambio de funcionarios

en las ‘dependencias entes mencio-
nadas impidi6 alcanzar un.resulta-
do tangible en.este-asunto.’

+Es,.por elle, importante que se
retome el proyecto a fin de que, a la
brevedad posible, sea factible esta-
blecer un sistema facil; honesto y.
técnicamente fiable para identificar
y cedular a los ecuatorianos en el
exterior. Asi mismo,'es indispensa-
ble que se analice la posibilidad de
adoptar un sistéma adecuado para
que puedan participar los ecuato-
rianos ausentes en las proximas
elecciones presidenciales ecuatoria-
nas y, se proceda a reformar-la Ley
de Elecciones. s

h) Proteccién de Menores'y otras
acciones : . H

" La labor: de nuestras Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares
en el exterior tiene priorizar el aspec-
to relativo a la proteccidon.de nues-
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tros compatriotas en general, habida
cuenta del hecho que ellos ahora ya
1o representan una centided reduci-
da de nuestra poblacion y, por lo tan-
to, de una actividad casi marginal de
nuestra diplomacia. Ef éxodo masivo
de ecuatoriancs ha creado un sin nt-
mero de problemas que debe mere-
cer la atencion preferente de nuestro
Servicio Exterior, como lo hemos se-
fialado en estas lineas. En esta parte,
solamente quiero destacar la especial
importancia que debe tener la preo-
cupacion por los menores de edad
que salen del pais ya sea como acom-
panantes de sus familiares legalmen-
te, los gue son sacados clandestina-
mente y los que salen a través del
procedimiento de adopcién por par-
te de extranjeros.

Muchas y graves denuncias se
han formulado por el tréfico de ni-
flos, por la prostitucién infantil,
trafico de Organos, que merecen
una atencién especial Para el caso
especifico de la adopcién de meno-
res por parie de extranjeros, existe
la obligacion de los Tribunales de
Menores que autorizaron teles
adopciones de enviar la informa-
cion correspondiente al Ministerio
de Relaciones Exteriores, a fin de
que éste imparta las instrucciones
del caso a los representantes diplo-
maticos o consulares ecuatorianos
acreditados en el lugar del domici-

lio de los adoptantes quienes, por
su parte, deberén informer de las
novedades que se presentaren a la
Cancilleria. Esta labor y estas ges-
tiones practicamente no se han da-
do la debida atencién que merecen.

Vi JEiFapertelde]los]
cevalerisnes ersenies

No solzamente debemos analizar
los aspectos negativos o los proble-
mas que entraia esta gran corriénte
migratoria que se ha desatado en
nuestro pais en estos aftos recien-
tes. Debemos también considerar
ciertos aspectos positivos que de
ella se har derivado o que pueden
producirse.

Segin la revista CASH, de Junio
del 2000, el monto de dinero gue
los ecuatorianos ausentes enviaron
a sus familiares en el Ecuadoz, du-
rante el afio 1299, ascendid a la su-
ma de casi 700 millones de ddlares,
que contrasta con los 48 millones
que enviaron hace diez afios.. Uni-
camente los migrantes de la provin-
cia del Azuay, se calcula que entre
enero y junio del 2000 remitieron
més de 60 millones de délares.

Igualmente, debemos tener en
cuenta que esta salida masiva de
compatriotas al exterior ha signifi-
cado una verdadera vélvula de es-
cape en los dificiles momentos que
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vive el Ecuador. Deberiamos pre-
guntarnos que hubiera pasado si la
gran masa humana ahora ausente
del'pais, hubiera permanecido en-el
Ecuador. Seguramente -hubiera
constituido una mayor presién poli-
tica y social adicional a la que so-
porta la Patria: No.cabe duda que
este fendmeno migratorio-ayudé a
aminorar la cantidad de desocupa-
dos y las filas de los millares que
buscan empleo. . . :
Mirando el futuro; si-el Ecuado
va superando la actual crisis, mejo-
ran las condiciones econémicas, el
Ecuador vuelve a ser atractivo a las
inversiones y al desarrollo de milti-
ples actividades que su fértil suelo,
sus recursos naturales y humanos
pueden. ofrecer, se producira un
‘proceso a la inversa y miles de
ecuatorianos ausentes retornaran a
la patria y con ellos sus dineros
ahorrados con tantos sacrificios.

S -
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Pero, no solamente retornaran,
€s0s compatriotas y sus recursos,
sino que con ellos vendran nuevas
experiencias, tecnologias y una
nueva mentalidad, adquiridos con -
el contacto con otras sociedades y
con nuevas experiencias. Considero
que ellos podrian ser, en gran parte,
los actores de.un cambio positivo
para el Pais. No olvidemos que Es-
pafia sufrioé un proceso de cambio
radical en las Gltimas- décadas que
le han permitido.colocarse en uno
de los primeros lugares:de los -pai-
ses industrializados, modernos y
adelantados y en ello; a no dudarlo,
tuvo mucho que ver-el regreso de
gran cantidad de espafioles jovenes
que buscaron futuro en otros: paises
como Alemania, Suiza, etc, en .épo-
cas pasadas cuando ese pais euro-
peo era atn pais de emigrantes. O
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