Temes de Politica Exterior Ecuatoriana

Una @@@S“@n para
vigorizar la relacion

BctliadeoiZUNESCO

Mamncio]Monlaliol

a Gltima visita del Director

General de la UNESCQO al

Ecuador (diciembre 1998),
que tuvo lugar a las pocas semanas
del acuerdo suscrito con el Perd,
despert6 una interesante reaccidn
en el pais sobre el alcance y conte-
nido de la denominada «Cultura de
Paz», de cuya promocion y divulga-
cién en los Gltimos afios se ha aban-
derado la Organizacién de Nacio-

nes Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQO).
Fruto de ello y bajo sus auspicios se
ha declarado al 2000 como el «Afio
Internacional de la Cultura de Paz».

Durante dicha visita se produ-
jeron varias manifestaciones que
dejan entrever las lineas de accion
prioritaria que ahora animan a di-
cha Organizacién en el ambito in-
ternacional y en su relacion con los

() Ministro del Servicio Exterior, Delegado Permanente Adjunto del Ecuador unte la UNESCO.

AFESE 36




Temas de Politica Exterior Ecuatoriana

Estados partes. No es €xtrafio, por

tanto, que el maximo personero de

la UNESCO haya escogido un mo-
mento tan propicio para promover
la «Cultura de Paz» en el Ecuador,
justo cuando el pais habia termina-
do su secular conflicto fronterizo

con el Perti. Pero aquel no es el Gni-

co campo de accidén remozada de la
Organizacién y mas bien, a través
de él, debemos explorar los ambitos
y programas .que hoy animan de
manera primordial y activa a la
UNESCO en el concierto mundial.
Al hacerlo, conviene ubicar debida-
mente al pais con referencia a ese

esquema y ponerlo en una postura’
que le permita aprovechar eficaz e -

inteligentemente la nueva realidad
y coyuntura de la Organizacion.
Esta aproximacion analitica de-
be hacerse en la perspectiva de la
realidad internacional contempora-
nea, con la situacion particular que
confronta el pais luego de's_uperado
el problema territorial y los desa:
fios que se imponen a una diploma-
cia moderna. Ahora que se plan-
tean nuevas funciones y responsa-
bilidades para el Ministetio de Re-
laciones Exteriorés, especialmente
vinculadas- al desarrollo y la pro-

duccién, como-un «puente» entre el

-

P

_'inteliio'r del paié y-.la sociedad globa-

lizada, puede resultar Gtil hacerlo
también en funcién de una partici-
pacién renovada en la UNESCO y

“puede ser ocasion para repensar la

estructura de la Comisién Nacional

. Ecuatoriana de la UNESCO y para

expandir acciones en funcion del

Programa de «Cultura de Paz» que

dicha Organizacion promueve.
Para ello, estimo necesario for-

* mular ciertas reflexiones prelimina-

res sobre el origen y la evolucién de
la UNESCO, para luego arribar a

‘algunos planteamientos concretos

de redefinicion y accién del pais
frente a'la realidad presente y futu-
ra de la Organizacién. No se trata
tanto de un esfuerzo conceptual o
tedrico cuanto de contribuciones

- practicas propuestas para el analisis

y una eventual toma de decisiones.

1. Consideraciones generales
sobre el origen y naturaleza
de la UNESCO.

“La UNESCOL, surgi6é hace més
de 50 afios como una de las prime-
ras agencias especializadas-de las
Naciones Unidas para atender algu-
nos-de los aspectos esenciales de la
humanidad y que ninguna sociedad

1) La Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Education, la Ciencia yla
Cultura (UNESCO) fue adoptada en Londres el 16 de noviembre de 1945 y entrd en vigor el 4 de
noviembre de 1946. En lo posterior, salvo indicacién en contrario, el articulado corresponde a

esta Constitucidn.
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civilizada puede desconocer. Asi es
como asume la educacion, la cultu-
ra y la ciencia como postulados fun-
damentales de la convivencia armo-
nica entre los pueblos y como un
prerrequisito fundamental para ga-
rantizar «los objetivos de la paz in-
ternacional», por una parte, y «el
bienestar general de la humani-
dad», por otra?.

Aparece, entonces, COmMo una
Organizacion Internacional con una
filosofia y una finalidad claras. Des-
de el punto de vista tedrico o politi-
co se enmarca, como es 16gico, en
los fines y. propdsitos de las Nacio-
nes Unidas, contribuyendo dentro
de su ambito y campos especificos a
la paz y seguridad internacionales.
Desde el punto de vista préctico,
asume una vocacion directa de ser-
vicio y de cooperacién entre los pai-
ses en algunas de las actividades
més nobles e irrenunciables del gé-
nero humano, para promover su
crecimiento y dignidad.

Estas dos vertientes de su ori-
gen deben ser escrutadas segin los
signos de los tiempos y corresponde
delinear una alternativa ideolégica
y pragmética que, reafirmando las
fuentes primigenias de su origen

-cuyos idezles permanecen inicca-
dos- articule una respuesta cohe-
rente y efectiva a los desafios no so-
lo actuales sino del porvenir.

No podemos olvidar que la
UNESCO surge, como la ONU mis-
ma, como una consecuencia de la I§
Guerra Mundial y con un &nimo so-
bre todo de prevenir la guerra € in-
culcar 1a paz en la mente de los
hombres. En efecto, el Preambulo
de la Constitucion esté llena de in-
vocaciones a estas realidades y se
percibe una intencion recurrente de
sus autores por consagrar tales
principios. En ellos estuvo siempre
la concepcién de un triptico funda-
mental e interrelacionado -educa-
¢idn, ciencia y ¢ultura- con una vo-
cacion pacifica consustancial a su
razén de ser y desarrollo.

Desde su inicio, la Organiza-
ci6én asume las vertientes primige-
nias y més importantes de su accion
en postulados muy generales: cono-
cimiento y comprension mutuas, li-
bre informacién y circulacién de
ideas*; educecion popular y difu-
sién de la cultura, cooperacién in-
ternacional®; conservacibn, progre-
so y difusion del saber®.

En su alcance semantico todos

2) Preambulo de la Constitucién de la UNESCO.

3) Articulo 1.

4) Articulo1.2.2)
5) Articulo 1.2.b)
6) Articulol.2.c)

—_——
AFESE 36




Temas de Politica Exterior Ecuatoriana

“estos propésitos-y enunciados si-
guen vigentes y muy dificilmente

alguien podria oponerse. La cues-
tién principal no radica en los con-

ceptos mismos cuanto en su conte-
nido y la evolucién notable que
ellos han alcanzado, precisa y no

paradé6jicamente, por el desarrollo

en especial de la ciencia y la tecno-
logia. El replanteo sobre la UNES-
CO no es un ejercicio semantico
de sus enunciados, sino sobre la
esencia y los contenidos que les

conforman, o deberian formar ta-

les enunciados. Se trata, por tanto,
de entender y dilucidar quéses cul-
tura y qué es educacion en los al-
bores del nuevo siglo y como pue-
de la Organizacién adoptarse ‘a
ellos para no perder el tren. de la
historia y no quedarse muy rezaga-
da del vertiginose avance del cono-
cimiento y el dominio de las capa-
cidades humanas’. -

- +En dltima instancia conceptos
como «educacién», «cultura» y
«ciencia» pueden ser aplicados
practicamente.a casi todas las acti-
vidades de los seres humanos. Todo
proceso ensena o educa algo, toda
manifestacion tiene’'un componente

cultural y es dificil hallar un detalle
que no responda, en cierta parte o
instante, a-un planteamiento de la
ciencia en alguna de sus formas. La
realidad cambiante del mundo, la
problemética variable y no predeci-
ble de nuestras sociedades, los su-
cesos impensados o imposibles has-
ta hace unas décadas, los adelantos
de la creatividad, el ingenio y la in-
vestigacion humana, el .desborde
total y avasallador de las comunica-
ciones modernas, el replanteo!cons-
tante y casi diario de variables tec-
nolégicas y cientificas, conducen
necesariamente a consideraciones
distintas. y mutables de las aprecia-
ciones que puede haberse precon-
cebido sobre lo que es «educacion,
«ciencia» 0 «cultura». .
Las proporciones de este cam-
bio son tales, que los adelantos tec-
nolégicos y-la revolucion de la in-
formatica, con el avance irrefrena-
ble y sin antecedentes de la.comuni-
cacion a través de las denominadas
«autorutas de la informacion», han
llevado al Director General de la
UNESCO, Federico:Mayor; a soste-
ner que el analfabeto del Siglo XXI
sera quien no-conozca el lenguaje

7)  Con ese propésito, la UNESCO hizo una ambiciosa convocatoria en 1991 (Resoluciones 26/1.1.B
y 26/3.4 de la Conferencia General) y conformé dos comisiones de eminentes personalidades
para que discutan estas particularidades. Resultado de los trabajos y discusiones por varios afios
de esos grupos de notables son «Nuestra Diversidad Creativa», informe de la Comisién Mundial
obre Cultura y Desarrollo o Informe Pérez de Cuéllar, y «La Educacién encierra un Tesoro»,
informe de la Comisi6n Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI o Informe Delors.
Ambos documentos han sido publicados por Ediciones UNESCO, Paris, 1996.

:90
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virtual y no pueda desenvolverse
con el ordenador®.

2, Lo UNESCO como
oo ausmolntermacionalienyial
[rera acltual.

La UNESCO se enfrenta & este
retador escenario con la gran venta-
ja de poseer un cometido inagota-
ble, con un hipotéticamente inaca-
bado campo de accidn, pero a la
vez desbordeda en sus limitaciones
materiales para dar una respuesta
cabal y apropiada a ceda uno de sus
desafios. Pero es precisamente este
dilema en sy esencia el que permite
a2 la Organizacién mantenerse viva
a pasar de las adversidades y persis-
tir en su empefio por brindar una
alternativa valida a estas diversas,
mdltiples, ingeniosas e inacabadas
contribuciones del género humano
a la Creacion. .

Las nuevas realidades del mun-
do y la interrelacién particular de
sus actores principales ha determi-
nado y condicionado también enfo-
ques diferentes y cambiantes en los
organismos internacionales. Se ha
impuesto aqui también la hegemo-
nia de un pais més fuerte, sin un
balance serio de contrapeso, y la

unipolaridad esté presente en casi
todos los &mbitos®. La situacion es
tal que, en el caso de la UNESCO,
ese pais -Estados Unidos- sin ser
miembro, no deja de ser muy influ-
yente y mucha especulacion se teje
sobre su casi improbable retomo.
Como parte, ¢ sintoma quiza,
de esa nueva realidad del mundo
internacional, se inscribe la critica
sistemética a los organismos inter-
nacionales, tanto de politicos y aca-
démicos como de la opinién phbli-

* ca en general, de la cual la UNES-

CO no esta exenta: ineficacia, altisi-
mo costo burocratico y adminisira-
tivo, interrogantes sobre su razon
de ser, duplicidad y malgasto de re-
cursos y actividades, instancias ino-
perantes, lentitud, excesivos privi-

 legios, demasiedo personal, bajo

rendimiento profesional... Ante ello
se propone una vision remozada de
las relaciones internacionales con
una dindmica distinta, agresiva,
pragmética y eficiente, que se mida
en resultados y logros concretos,
por hechos tangibles y no por los
vigjes de los expertos o la cantidad
de-documentos o informes publica-
dos; una relacién en que cada vez
tengan menos parte las burccracias
internacicnales y en las cuales ten-

8) Enunciado durante una audiencia del Director General de la UNESCO a la Delegacion
Permanente det Ecuador, Paris 22 de febrero de 1996.
9) La reaccién altima a la crisis de los Balcanes y la respuesta violenta dada a la cuestion de Kosovo

no dejan duda alguna.
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1
v

gan cada vez mas funciones y res-

ponsabilidades. los individuos, la
sociedad civil y las mismas empre-
sas privadas; acciones que lleguen a
las gentes y atiendan sus necesida-
des y no se queden en los frios e
indtiles papeles de diagnésticos y
evaluaciones.

En este contexto, se debe enten-
der que los organismos internacio-
nales, la UNESCO incluida, deben
ser para el aprovechamiento -en el
sentido sano y legitimo del término-
de los paises. Deben servir ante to-
do para la colaboracion y asistencia
a las sociedades de sus Estados

i i

‘temporaneo,; debe ser evaluado se-

gun el costo-beneficio que reporte a
una sociedad: mientras mas prove-

- cho y ventaja se pueda obtener de

miembros y, desde un énfoque im-.

puesto por la real politik que preva-
lece en el mundo internacional con-

esa organizacion, sera. mejor y dig-
na de apoyo y esa organizacidn sera
igualmente mejor y méas importante
para el pais.

- En un examen.objetivo de esta
situacién no podémés\ olvidar la
cuestidbn presupuestaria, que- en
muchos aspectos es decisiva. La
crisis financiera de-los organismos’
internacionales es consecuencia di-
recta de la critica conceptual que
existe sobre ellos y obviamente esta
directameénte supeditada al respal-

do politico de los paises mas fuer-

tes. En este aspecto no podemos ce-

92
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rrar los ojos ante la evidencia, cada
vez més grande, que los paises de
coniribucién més alta tienden a pri-
vilegiar las denominadas contribu-
ciones voluntarias, donde puede
condicionar el destino de sus apor-
tes, por sobre las aportaciones re-
gulares. Es més, los paises desarro-
llados optan por canalizar su asis-
tencia internacional a través de sus
propias agencias de cooperacién o
de sus organizaciones regionales (la
Comunidad Europea, por ejemplo)
y no contribuir a los programas oz-
dinarios de los organismos interne-
cionales. De esta manera, los presu-
puestos regulares de los orgenis-
mos -y es el caso de la UNESCO-
apenas pueden satisfacer los costos
administrativos y se hallan severa-
mente limitados para emprender
iniciativas de gestion. De esa mane-
ra, los programas que responden a
foros de discusién consensual o
global de todos los paises quedan
reducidos, en Gltima instancia, a las
voluntades de los pafses més ricos
que imponen, via financiamiento,
la agenda de sus acciones.

En esta perspectiva y como as-
pecto esencial que no debe descui-
darse, para la UNESCO la flaqueza
principal es, 2 no dudarlo, la estre-

chez financiera con que desenvuel-
ve su actividad. Ademéas de com-
partir la crisis que aqueja a todas
las organizaciones internacionales y
de no ser ajena a recortes presu-
puestarios o rigidas medidas de
austeridad de los principales dona-
dores!?, la Organizacién no tiene
entre sus miembros al mayor con-
tribuyente mundial, los Estados
Unidos. Los desajustes financieros,
entonces, son més graves que en
otros organismos internacionales y
ciertamente influyen decididamente
en la gestién de su accidén o en la
puesta en marcha de sus proyectos.

En este contexto actual de la
COrganizacién y de la situacion del
mundo es donde debe insertarse la
accion del Ecuador y al tiempo de
ofrecer una respuesta a la compleji-
dad de la coyuntura existente, sacar
el mayor partido -en el mejor de los
sentidos- a la situacion. A diferen-
cia de la gesti6n en otras agencias
multilaterales, donde el objetivo
puede ser la obtencion de recursos
y fuentes de financiamiento, en la
UNESCO Iz priorided debe ser una
esivategia de calidad antes que de

10) Es la bien conocida tendencia del ‘crecimiento cero’, es decir que no haya aumento presupues-
tario de un afio fiscal a otro, que es impuesta -a voces con cgresividad- por los grandes con-
tribuyentes en casi todos los organismos multilaterales.
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cantidad, es decir de cualificar la,

asistencia internacional-y otorgarle
el matiz de seriedad y consistencia
que ataiie a la UNESCO como pro-
pulsora de la educacién, la ciencia y
la cultura, y que entre otras conse-
cuencias directas y productivas ten-
ga, precisamente, la consecucion de
fondos y recursos de otras instan-
cias internacionales.

Para conseguir esto se debe ela-
borar una estrategia que no requiere
de mucha imaginacion para explotar
las mismas estructuras establecidas
en el sistema y los factores que parti-
cularizan a la UNESCO y sus pro-
blematica en el mundo de hoy. En
esa linea, una racionalizacion sobre
todas las nuevas dimensiones y
mundos inexplorados donde se pue-

de-y debe aplicar los renovados con- -

ceptos de «educacién», «ciencia» y
«cultura» debe ser realizado ‘en el
pais:de frente a los imperativos de'la
hora actual y las oportunidades que
se exponen en lo que podria deno-
minarse la vitrina de la colaboracién
internacional. Esto corresponde,
con exactitud, a los «puentes» que
se demanda tender a la Cancilleria
con el interior del pais.

El pais debe proyectar sus nece-
sidades y potencialidades en fun-

cién de los alcances contempora-
neos de estos tres conceptos y mul-
tiplicarlos en los diversos ambitos y
alcances en que se aplican. Nos co-
rresponde empatar en lo que serian
los :aspectos no-tradicionales de:la
educacion y la -cultura, sobre los
cuales la propia UNESCO cada dia
pone mas énfasis, por un lado, y-
por otro, procurar vincular -las
cuestiones cientificas de la infraes-
tructura de la Organizacion a las
inaplazables necesidades de investi-
gacién que el Ecuador.padece. Pen-
semos simplemente en la atencién
brindada -con todo sentido de
oportunidad y pertinencia- por la
Organizacion a la cuestion infor-
matica, totalmente ignorada-afios
antes y que ahora ocupa prioridad
estelar en la agenda de la UNES-
Coll

. Esos son cometidos que-com-
prenden, légicarﬁente. ‘al Ministe-

_ rio- de Educacion; pero los rebasan

y ataiien a muchas otras institucio-
nes o instancias en el pais'2.

Un primer y necesario paso.seria
proyectar esas instancias naciona-
les, tanto pablicas como privadas,
en funcién de la estructura de la
UNESCO, sus 6rganos periféricos,
los niveles que la comprenden y las

11) Basta examinar la resoluciones de las altimas sesiones de la Conferencia General (aﬁos 1995 y

1997) asi como lo propuesto para la de este afio.

12). A este respecto es-digna de anlisis la casi total y reveladora ausencia, en sentido negativo, de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana y de las universidades en la relacién con la UNESCO.
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diversas ectividades que reelizan.

No es un ejercicio muy dificil,
no tendria costo mayor ¥, lo que es
muy importente en el pafs, no en-
gendra aumento burocrético algu-
no, sino que consistiria en optimi-
zar y racionalizar los orgénicos ya
existentes. ’

En efecto, si se hace una revi-
sion de! organigrama de la UNES-
CO, una lectura ligera demostraria
que no hay divisién, seccién, depar-
tamento, actividad o funcién de la
Orgeanizecién que no tenga un equi-
valente en la nomenclatura nacio-
nal. No se trata de crear nada nue-
vo, ni en uno ni en otro lado, sino
de comunicarlos, establecer el
puente y explotar de la mejor meane-
ra el contacto establecido tomando
en cuenta lo que ofrece la UNESCO
y lo que necesita el pais.

Esta necesaria e indispensable
vinculacion de la Organizecién con
los paises estuvo presenie en la in-
tencién del legislador internecional
cuando establecid, dentro de la
Constitucién misma de la UNES-

CO, la figura de las Comisiones Na-
cionales! y les dot6 de un Estatuto
Juridico'4. Esta figura es incovado-
ra en la teoria de las relaciones in-
ternacionales y si bien pueden exis-
tir formulas similares en otras es-
tructuras, no tienen como sucede
en la UNESCOQ, un lugar expreso
en el Tratado Constitutivo de la Or-
ganizacién.

Dada la naturalaza y los fines de
las actividades de la UNESCO, el
papel de las Comisiones Nacionales
es determinante y fundamental, y
no sélo por constar juridicamente
en un instrumento internacional.
Su existencia refleja la importancia
que los creadores de la UNESCO
otorgaron a los actores nacionales
de la educacién, la ciencia y la cul-
tura de cada pais, més alld incluso
de los actores diplométicos'3. La-
mentablemente esta es una figura

. fundamental que no ha sido entera-

mente aquilatada en el Ecuador y
que, 2 mi modo de ver, ha contri-
buido enormemente a no aprove-
char suficientemente los ofreci-

13) Articulo VII.

14) Carta de las Comisiones Necionales de Cooperacién con la UNESCO, aprobada por la XX
Conferencia General, Resolucién 7/42, el 27 de noviembrs de 1978.

15

~

Es sintomético observar, por ejemplo, que In Constitucién no prevé disposicién alguna para las

Delegaciones Permanentes de cada pafs, con lo cual se deja entrever la ateacién protagénica que
estaba prevista a las Comisiones Nacionales como contrapartes nacionales de la Organizacién.

Apenas en la Carta de las Comisiones Nacionsles, Articulo 4.5, se menciona que «es conveniente
que cada Estado Miembro establezca una estrecha colaboracién entre su delegacién permanente
ante la UNESCO y su Comisién Nacional». (Como dato curioso resalto que «delegacién perma-
nente» estd con mindsculas y «Comisién Nacionals, con mayisculss, en ¢l texto original de la

Carta).
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mientos e iniciativas que existen y
promueve la Organizacién en sus
diversos-Programas. :

En Ecuador se acogid relativa-
mente pronto y de manera bien in-
tencionada esta recomendacion y
durante el gobierno interino de Cle-
mente Yerovi Indaburu se expidid
la Ley Constitutiva de la Comisién
Nacional Ecuatoriana de la UNES-
CQ'¢, Lamentablemente, como mu-
chas otras normas de la copiosa le-
gislacion ecuatoriana, esta Ley en el
campo de los hechos ha sido casi le-
tra muerta. En efecto, si bien tedri-
camente la Ley contempla una
Asamblea General (Articulo 4) y un
Consejo Ejecutivo (Articulo 8) bas-
tante representativos -que en la ac-
tualidad ameritan un.replanteo-, en
la-practica la parte-operativa ha si-
do recluida a una oficina del Minis-
terio de Educacién, que incluso
comparté responsabilidades con la
Secretaria del Convenio Andrés Be-
llo y se ocupa ademas de las relacio-
nes internacionales de dicha Carte-
ra de Estado!’. De acuerdo con la
Ley (Articulo 9, literal h), corres-
ponde al Consejo Ejecutivo la de-
signacién del Secretario Permanen-

te; sin embargo, este Consejo no se
redne ni funciona, por lo que en la
practica el Ministro de Educacién
se ha arrogado tal facultad, a riesgo
de dejarla en acefalia. Es importan-
te advertir que la Ley no dispone
que el Secretario Permanente deba
ser, necesariamente, un funcionario
pubhco .

‘Muy por el contrario y con una
vision mucho més ambiciosa y de-
mocrética, el concepto de Comisién
Nacional, previsto en la Constitu-
cién de la UNESCO y recogido en
la Ley ecuatoriana, era el formar un
ente colegiado. interdisciplinario, lo
mas amplio y representativo posi-
ble de los diversos sectores y: acto-
res sociales vinculados con las acti-
vidades de la Organizacidn, de tal
mariera que sea un interlocutor id6-
neo' y consistente de la realidad
educativa, cultural o cientffica de
las sociedades y no sélo de las poli-
ticas gubernamentales'®. .

El articulado de la Constitucion
es claro y no deja-mucho margen de
interpretacion:

«Articulo VIl Comlswnes Na-
cionales de cooperacion.- 1. Cada
Estado Miembro tomara las disposi-

16) Ley Constitutiva de la Comisién Nacional Ecuatoriana de la UNESCO (Dec}eto Supremo 1200,

publicado en el R.O. 148, 26 octubre 1966).

17) Reglamento Orgénico Funcional del Mlmsterlo de Educacxon (Publicado en el R.O. 983 8 julio

1996), Articulo 24.

18) La Carta define que «la Comisién Nacmnal asegurard la presencxa permanente de la UNESCO en

cada Estado Miembro», Articulo 3.1
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ciones adecuadas a su situecion par-
ticular, con objeto de asociar a la
Organizacién a los Principales gru-
pos nacionales que se interesen por
los problemas de la educacién, la
ciencia y la cultura, de preferencia
constituyendo una Comisién Nacio-
nal en la que estén representados el
gobierno y los referidos grupos.»'®
La Conferencia General, a tra-
vés de la Carta de las Comisiones
Nzcionales, precisé su alcence y na-
turaleza, distinguiéndolas y sepa-
réndolas expresamente del sector
pablico cuando las describe para
«asociar a las actividades de la
UNESCO a los diversos departa-
mentos ministeriales, los servicios,
las instituciones, las organizaciones
y los particulares...»2 colocando en
renglon de igualdad al Estado y los
particulares, para afiadir después
entre sus fines la cooperacion con

el Gobierno?!, con lo cual se los di-
ferencia y deja constancia que no
son parte de él.

En otros paises se ha entendido
y asimilado bien esta aspiracion y
se ha estructurado coinisiones na-
cionales que son representativas de
los quehaceres que promueve la
UNESCQO y que por ende han sido
mucho méas beneficiadas y efectivas
a la hora bien de conseguir la asis-
tencia o apoyo de la Organizacion,
o bien para influir en ella??. La inte-
gracién plural, colegiada y repre-
sentativa de la Comision otorga
también mayor legitimidad a las ac-
ciones o propuestas que formule el
pais, como resultado de.un proceso
més democrético, si cabe la expre-
sion, y participativo, que propone
acuerdos globales de la sociedad en
general y no del gobierno de turno
necesariamente?’. Este proceso de

19) Articulo V1I.1, el subrayado es mio.

20) Carta de lns Comisiones Nacionates Articuto 1.1, el subrayado es mio.

21) 1bid. Articulo 2.a)

22) Como demostrecion de ambos efectos se podria anotar las bondades de contar con Comisiones

interdisciplinarias y colegiadas tomando los casos de paises de origen y orgamnizacién edministra-

- tiva muy diversos, como son Cuba y Frencia. En el primer caso, gracias a su estructura politica

jerarquica, ha podido agrupar en su seno a todas la instituciones vinculadas con las actividades de

la UNESCO y articular estrategias coherentes y arménicas que se reflejan en toda la asistencia

que reciben de la UNESCO en sus més diversos componentes. En el caso francés, la Comisién

Nacional la integran més personalidades y académicos que funcionarios pablicos y para su fun-

cionamiento depende -inclusive presupuestariamente- de cinco ministerios: Educacién, Cultura,
Coopemcnén, Investigacién y Relaciones Exteriores.

23

-

Para el efecto la UNESCO impulsa la existencia dentro de las Comisiones Nacionales de una

Asamblea General, de diversa periodicidad y flexibilidad, que permita la interaccién de los distin-
tos miembros y para ampliar sus relaciones a nuevos interlocutores (Guia Practica para las
Comisiones Necionales, p. 70). Esta sugerencia esta consagrada en la Ley ecuatoriana (Articulos
4, 5,6y 7) pero no hs tenido viabilided préctica pues no ha sido convocada ni se ha reunido en

muchos aftos.
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discusién y propuésta consensual
es’ particularmente importante y

“digho de resaltar al enfocar temas

como educacién; ciencia o cultura

que son del pais y no-de las autori-

- [ dades, que deben responder a pro:
puestas permanentes y dé largo al-

cance y no a intereses 0 preocupa-
ciones del momento o parciales.*
Esta orlgmal concepcwn tanto

en su enuncnado como Cl’l Su alcan- -

ce, de la Comisién Nacional como

. un’ «érgano-de enlace»?3' del -pais

con’ la UNESCO se adelanta con
mucho y responde idéneamente al:
concepto' de «sociedad civil» que
ahora es tan comin y propagada en
la dialéctica'sécial. En-efecto, la.

_composicién de la Comisién Nacio-

nal y sus funciones, atribuidas por

‘1a Constitucién de la UNESCO, no

son sino un adelanto conceptual a

. las funclones y roles que actual-
mente se otorgan a la denominada -

3

<1y

24) "Esté" concepto’ ha su'lo prowsto énla Ley ecuatoriana, pero no ha sido observado a plemtud enla -
préctica, y recoge el marco delineado por la Carta de las Comisiones Nacidnales cuyo Articulo
2.b) establece que las Comisiones Namonales «Estimularén la pamcxpamon ‘de’las instituciones
nacionales, gubernamentales y no gubemamenmles y de personalidades diversas, en la elabo-
racion y ejecucién de programas de la UNESCO, de modo que la Organizacion pueda beneficia-

subrayado es mio).
25

=~

" rse de todos los concursos mlelectuales “cientificos, artisticos y administrativos que necesita;» (el

Asila dcscnbe expresamente la Constitucién, ‘Articulo VII.2. J N L S -
"Por su parte en la parte preambular dé la Carta de las ‘Comisiones-Nacionalés, Con51derando

Cuarto, se las describe como «organismos de consulta, enlace, de informaci6n y de ejecucién .»

98 . .
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«sociedad civil»?, De esta manera,
¢l redimensionar o mejor dicho, dar
vigencia, a la concepcidn original
de la Cornisién Nacional seria tam-
bién una forma de responder de
modo actual a las expectativas de
los ciudadanos?’.

4, Reesusivra de
(ComisioniNacionalyACUrtinal
e Paz.

Confundir a la Com’sién Necio-
nzl con una instancia administrati-
va del Ministerio de Educacion -0
de cusiquier otra institucion- ade-
més Ce contrariar disposiciones ex-
presas de las instrumentos legales
de fa UNESCO y de la Ley ecuato-
riana, es desvanecer su proyeccion

y limitar las perspectivas de su efec-
tividad. En nuestro pais no se da
cumplimiento & lo establecido en la
ley nacional, que por poco operati-
va que parezca y las obvias actuali-
zaciones que merece, al menos ga-
rantiza cierta pluralidad en la Co-
misién y brinda instancias de ges-
ti6n més representatives. Si bien es
cierto que ha podido desarrollar
importantes y plausibles logros gra-
cias al dinamismo y esfuerzo de al-
gunos de sus Secretarios Perma-
nentes?8, la situacidon actual de la
Comisién esta viciada de origen,
coniradice el espiritu de la Consti-
tucion de la UNESCO, no se con-
forma a la Ley ecuatoriana y mere-
ce una urgente reformulacién.

El reenfoque y eventual reorga-

26) La Carts, Articulo 2.1.a) prevé que las Comisiones Nacionales «Favoreceran una estrecha

relacién entre los 6rganos y los servicios del Estado, lus

iones profesionales y de otro tipo,

las universidades y otros centros de ensesianza e investigacién, y las demds instituciones que se
interesan por la educacién, la ciencia, la cultura y la informacién:» y més adelante, Articulo 4.2
propone que «Cada Comisién Nacional comprenderd normalmente a representantes de departa-
mentos ministeriales, servicios y demés organismos que se interesen por los problemas de: la edu-
cacién, la ciencia, la cultura y la informacién, asi como a personalidades independientes repre-
sentativas de los medios interesados...» (el subrayado es mio).

27

>4

Es interesante advertir que esta concepcién innovadora y de més de 50 afios de la Comisién

Nacional de la UNESCO, como un canal legal e institucionalizado de participacién ciudadana
dentro de una instancia del Estado, no haya sido explotado por la asociedad civils, y en particular
por las organizaciones no gubernamentales (ONGs). De hecho, es un mecanismo juridicamente
establecido incluso a nivel internacional que no ha sido reivindicado por los particulares y que
hubiese permitido la incorporacién y aprobzcién de proyectos, iniciativas o incluso politicas que
no necesariamente reflejen una posicién de Gobiemno en la UNESCO.

28) Atn en este ospecto la préctica observada en el pais no ha sido la més plausible. Aunque la Carta,
Articulo 4.b)i), establece que el aestatuto, en especial el del Secretario General serd definido con
claridad; y cuyo mandato tendrd la duracién suficiente para garantizar la continuidad indispen-
sable;» (el subroyado es mio) lo frecuente hasta hace pocos afics era que cada nuevo Gobierno o
incluso Ministro de Educscién, nombre nuevo Secretario -que & la vez es Director de Releciones
Internacionales y Secretario del Convenlo Andrés Bello-, es decir que ¢l cargo no tenfa, paraddji-

camente, ni claridad ni continuidad.

———
AFESE 36




o

Temas.de-Politica Exierior Ecu’ato‘riana

nizacion de la Comision Nacional

debe provenir de un ente o organist
mo articulador de las diversas fun-

ciones:y responsabilidadesque le

competen. -Si bien el Ministerio'de
Educacién conserva'gran parte de

- las ac¢iones y cometidos; como se:.

anoté--anteriormente, es evidente
que el universo actual de las com-

petencias de la UNESCO le han re-
basado hace rato y se aplican a mu: .
chas otras entidadesy actividades:-

Pensemos sino en todos los aspec-

tos que atafien al patrimonio mun-

dial, a la informatica; la oceanogra-
fia, la bioética, la comunicacién, la
biosfera, las artes, desarrollo cultu-

ral; situacion de las minorias y. tan*
. tos otros'renglones que concentran:

la atenci6n y los esfuerzos de la Or-

ganizacion. Como se trata de una

gestion necesariamente internacio-

nal, la Caricilleria tiene siempre una

responsablhdad que cumplir, pero

también esta limitada a su gestién

especifica, dentro de su esfera-de
competencia y no necesariamente
puede abordar-con especificidad
asuntos o terhas que corresponde
naturalmente a otros organismos...
especnahzados .

Lo practlco seria apllcar la’ Ley

;

B

vigente, introducir ciertas reéformas
indispensables‘para su actualizacién
y articular la Comisién Nacional co-
mo un ente-colegiado; interdiscipli-"
nario y plural, que represente a fodos
_los sectores'sociales, bajo coordina:
icién de una Secretaria Permanente:
‘adscrita a la Cancilleria, que serviria
para ejercer lidérazgo no sélo en- 1o$
aspéctos defla UNESCO; que son’de’
su interés particular, sino como ur

- componente totalmente coherente

en'su afén de dirigir la-accion inter-
nacional del Gobierno. En ningtin:
momento se trata de-limitar-compe-
tencias y responsabilidades que son
del Ministerio de Educacién'y Cultu-

* ra, sino al contrario de reforzarlas, al

liberarle de funciones extrafias a su
naturaleza, ni se rebajaria‘su relacion
estrecha con la UNESCO y, mids aun,
 podria segulr pre51d1endo ‘la Comi-
sion®. Lo que'se trata es que 14 Can-
cilleria asuma aquellas que le corres-
pondén frente a un organismo inter-

.. nacional: Seria también una platafor-

ma ideal para familiarizarse en los
temas de la Organizacion, hacer un
seguimiento idoneo de los proyectos
namonales e incluso.como carta.efec-
‘tiva de preséntacion‘a nivel interna-
c1onal para cuando le corresponda

o

29) »Naturalmente, no se afectana para nada la Oﬁcma de Relnc:oncs lntemaclonales ‘de dicho
Ministerio ni la Secretaria del Convenia Andrés Bello, que son asuntos distintos'y separados a la

" Secretaria Permanente de la Comisién Nacional Ecuatoriana de la UNESCO.-Evidentemente, esta

- Oficina ademés de sus importantes funciones puede ser la representante del Ministerio de

Educacién en la Comlsnén

100
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asumir funcicnes en otros foros in-
ternzcionales.

En una perspectiva 2 largo pla-
2o, més allé de la coyuntura actual,
seria muy positivo para el pafs insti-
tucionalizar la Comisién Necional,
consecuente con el espiritu de la
Constitucién de UNESCO, como
un 6rgeno de esa naturzleza, sin
confinamiento burccrético a un Mi-
nisterio en particuler y compren-
diendo & varios’®, con suficiente je-
rarquia, capacided de eccidn, re-
presentetivided e incluso de mayor
disponibilidad presupuestaria’!. De
esta meaners se garantizaria un se-
guimiento més arménico y profe-
sional de la relacién con la UNES-
CO, conducido por gente especiali-
zada en cada tema, lo cual permiti-
ria también a la Cancilleria, al tener
un respaldo internmo més s6iido y
preparado, llever une mejor y més
consistente representecion del pais
ante dicho Organismo. En este
punto cOnviene también reflexionar

sobre la situacién sui géneris que
mantiene la Delegacion Permanen-
te del Ecuador ante Iz UNESCO en
Paris, que a pesar de ser una Misién
Diplomética, depende administrati-
va y presupuestariamente del Mi-
nisterio de Educacién 'y Cultura,
con todos los inconvenientes y pro-
blemas que esta extrafia condicién
comporta. Lo {dgico seria que for-
me parte integral del Servicio Exte-
rior ecuatoriano como cueglquier
otra representacion diplomatica.
Paralelo al fortalecimiento de la
Comisién Necional y concormitante
a su reestructura, es urgente el re-
forzamiento de los denominados,
en el argot de la UNESCO, Puntos
Focales, Comités o Grupos de Ex-
pertos. Estos consisten, en lineas
generales, en los brazos ejecutores
especializedos de las distintas mate-
rias y programas que se ocupa la
UNESCOQ. La conforman las diver-
sas instituciones, tanto pablicas co-
mo privadas, y los expertos segin

-30) El propio Consejo Ejecutivo se pronuncié textualmente en ese sentido :
«1. Reconociendo que incumbe a cadn Estado Miembro definir la estructura de su propna
comisién nacional, recomendamos la adopcitn de la estructura interministerial sugerida por la
Constitucién de la UNESCO. En vista de la experiencia de algunos pafscs o este respecto, podria
ser conveniente que algunos Estados Miembros reconsideren la actual dependencia de las
Comisiones de un solo ministerio, a fin de asociarlas mds a los ministerios de relaciones exteri-
ores, planificacién o cooperaciéa multilateral, con objeto de que puedan tener acceso a las deci-
siones sobre la distribucién de la cooperecién externa» (Decisién 136 EX/3.3, Seccibn V, parr.4,

el subrayado es mio).
31

~—'

De hecho la propia UNESCO sugiere que ¢l funcionamiento de las Comisioncs Nacionales no

provenga exclusivamente del Estado sino que aquél se pueda obtener de fuentes adiversas, guber-
namentales o privadas, recurriendo a patrocinadores (sponsors), o reclizando operaciones
financieras para proyectos de interés comin que se administran conjuntamente» (Guia préctica
para las Comisiones Nacionales, p. 71, en cursiva en ¢l original).
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sus :especialidad; cada Punto Focal,
Comité o Grupo de Expertos debie-
ran tener su propia.estructura cole-
giada interna, responder y estar re:
presentado ante la.Comisién Nacio:
nal, que a su vez coordina y articula
las politicas 'y acciones de todos
¢llos ante la ‘Organizacion. No se
. trata de Crear nuevas instancias bu:
rocraticas, sino de racionalizar las
estructuras existentes y sobre todo
de vincular a-los partlculares yla
sociedad civil. - .. a-ie L
"En-esta linea debe mscrlblrse
tambxen la Oficina de Cultura de
Paz, decidida por el Presidente de
la Republica durante la.Gltima- visi-
ta del Director General de la
'UNESCO en Quito, y qué bien po-
dria-téner una vinculacion:estrecha

‘con la Comision Nacional dado el

_ sitio estelar que tiene dicho progra-
ma en la agenda:de la UNESCO.
No: olvidemos que el Presidente
Mahuad anuncié la creacién de esta
Oficina como un corolario natural 'y
-16gico del reciente acuerdo'sﬁ§cri7

- +to con el Perd y enmarcéndolo en la

propuesta de Cultura de Paz impul-
sada por la UNESCO?32..En deter-
minado momento algunos sectores
de opinién y personeros del gobier-
no pensaron que esta Oficina, even-
tualmente adscrita.a la Presidencia
de la Republica, tendria a su cargo
‘toda.la ‘gestion cultural: del pais.
Ante esta version la UNESCO ex-
presd su preo‘cubacién por esta
aparente confusidn .y precisé-que
una Oficina establecida segln los
postulados-de la Organizacion es
un asunto completamente distinto y
separado de la politica y gestion
cultural de unwpais, que es a su vez
un’ aspecto mucho mas grande y
> complejo. ‘

Un:. programa de «Cultura de
Paz» se inscribe, precisamente! en
los denominados «dividendos de la- .
paz» que corresponden a.la gestion
interndcional de un pais; La Canci- "
lleria debe tener un papel activo y
relevante en el establecimiento de
un programa de esta naturaleza en el

“32). La importancia del tema en la UNESCO de nuestros dias es innegable; en especial bajo el manda-
to de Federico Mayor.quien le ha otorgado la mas alta prioridad y atencién. No hay practicamente
actividad de la Organizacion que no se haya intentado vincular a la.Paz como facilmente se'puede

4 .<constatar en las resoluciones de la Conferencia General y del Consejo Eiecutivo de los altimos
afios. La bibliografia de la UNESCO, por otra parte, es abundante sobre la materia y entre las
principales publicaciones cito: «UNESCO and a:'Culture of Peace: Promating a Global
Movement» 1997, «From a-Culturs of Violence to a Culture of. Peace» 1996, «The Futures of
. Cultures» 1994, «<UNESCO - An ideal in Action: The Continuing Relevance of a Visionary Text»
1997, «Cultura democrética: un desafio-para las escuelas» 1995, «Peace! An Anthology by the

-# Nobél Peace Prize laurates: 1995, «1a .nueva pagina» 1994, «La tolerancia: antologia de textos»

. 1994, «Cultura y, Democracia» 1996, «Construire pour la paix» 1995, «Tolerance» 1995,
- «Education et culture de la paix: sélection blbllographnque mondxale» 1996, «La tolérance, porte
ouverte sur la paix» 1997, «Tolérance, j’écris ton nom» 1995.°
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pais, y no Gnicamente como segui-
miento natural y. 1égico a los acuer-
dos con el PerG sino como una ex-
presion naturel de su vocecién insti-
tucional y con una perspectiva mu-
cho més emplia y de lzzgo alcance.

Y pare hacerlo, esta iniciative
no deberia ser un ente burocrético
mis e, independientemente de-su
ubicacibén institucional, debe enten-
dérsela como un programa irams-
disciplinario, tel como esté concep-
tuada la «Cultura de Paz» en la
UNESCO.

No se treta, por tanto, del este-
blecimiento de una «Oficina» en el

O) 70@((:

S

semido tradicionel del término, si-
no de un programa zctivo y dingmi-
co que se conduzca por cbjetivos y
resultados concretos, que puede in-
cluso prescindir de una estructura
burocrética. Sin defecto de un equi-
po coordinador ejecutivo de base,
con minimo de personal y en armo-
nia con la Comisién Nacional dado
su nexo con la UNESCQ, seria sufi-
ciente establecer objetivos y metas
claras, & través de procedimientos
égiles y transparentes, CoOn respon-
sabilidedes especificas en autorida-
des e instituciones ya existentes. En
definitiva, se trataria de evitar la

03]
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creacion de un nuevo ente burocra-
tico y mas bien debe orientarse a
racionalizar y optimar las estructu-
ras institucionales ya existentes (la

Comisién Nacional Ecuatoriana de

la UNESCO, por ejemplo).

5. La Coniision Nacional y'la“
participacion ciudadanaen la” -
representacion internacional.

e s P i ) N Y
La participacion y vinculacion

de los diversos sectores que se ocu-

una dimensién ‘que supere el anda-
miaje de la UNESCO.

ciorjales coherentes y de largo
« aliento, susceptibles de un segui-
miento responsable y efectivo. Ser-
viria para estructurar cronogramas

. de accjén, establecer estrategias, di-

sefiar 'p'ro'gyamas globales y ejecutar
;proyectos que tengan impacto ha-
cional. Contribuiria también a
.crear un espacio critico de discu-
sion entre las diversas disciplinas,
en el cual se pueda combinar las es-

. pecificidades particulares de todos
*“los miembros’con lds necesidades o
pan de estos asuntos pueden tener ‘

urgencias. que atafien a la sociedad
-en general. Imaginamos solamente
lo beneficioso que podria ser para

En efecto, las gestiones que se - todas las reuniones que se realizan

encargan y se asumen en el marco
tedrico de la Organizacién pueden
y deben tener una proyeccidon mas
-alla de la“UNESCO, ‘pues si bien
puéde-set muy importante, no es
exclusiva para llevar -adelante la
gestién educativa, cultural o cienti-
" fica de un-pais. Un reenfoque en la
-estructura, naturaleza, funciones'y
-acciones dé la Comisién Nacional le
otorgarian uha base y un nivel de
-proyeccidn aplicable 4 otras instan-
cias tanto pablicas-como privadas,
‘nacionales e internacionales, es de-
cir pata construir los «puentes» que
nos‘hemos referido -anteriormente.
~ "Una integracion multidiscipli-
‘naria y plural:de la Comisién per-
-mitiria la-adopcién de politicas na-

habitualmente en la UNESCO, en
que se discuten tanto politicas a ni-
vel mundial como proyectos a nivel
local, a las que el Ecuador no puede
participar activamente porque:care-
_ce de-informacion; antecedentes o
experiencias nacionales; o simple- -
merite porque sus representantes
no han estado habilitados a expo-
‘ner todas las necesidades o poten-
cialidades del pais. .- ' -

'La presencia del pais en los fo-
ros internacionales es-importante y
-debe hacérsela’ calificada y docu-
mentadamente. Un servicio diplo-
mético no puede dominar todo, me-

- nos ain en una tribuna.como la

UNESCO donde se ventilan. aspec-
tos tan-diversos y especializados.

_ 104
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Ura Comisién Necional interdisci-
plinaria garantizaria, siro l2 asis-
tencia de expertos y especialistas a
todas las reuniones de los maltiples
6rganos 2 los cuales el pais pertene-
ce, si la preparacién de informes o
instrucciones que permitirian una

intervencion positiva y, lo que es

maés importante, Gtil para el pafs.
Tengo el convencimiento que el
Ecuador pierde muchas oportuni-
deades y proyectos por simple desco-
nocimiento de nuestras necesidades
y de los ofrecimientos que promue-
ven los organismos internacionales
en general, y la UNESCO en parti-
cular; le falta de comunicacién e
identificacién entre un aspecio y
otro ha sido tremendamente perju-
dicial para el pais y ha determinado
que las ofertas de cooperacién es-
tén largamente desaprovechadas.
En el caso particuler de la
UNESCO, debemos admitirlo, la
Comisioén Nacional, en la forma co-
mo estd funcionando, no puede for-
mular recomendeciones o instruc-
ciones consistentes sobre todos los
diversos aspectos que se ventilan en
la Organizacion. No por falta de ta-
lento sino porquz son temas que no
le competen. Probablemente podria
asumir algunos aspectos del sector
educativo y cultural, pero no todos,
y la casi mayoria de los aspectos que
ocupan la agenda actual de la Orga-

nizzcion le son ajencs. La Cancille-
riz tampoco lo esta, asimismo, no
por falta de capacidad sino porque
son éreas que no le corresponden.
[Excepto aquellas que se refieren a la
politica internacional del pais y que
tienen que ver con la gestion diplo-
mética misma -donde, de hecho, sf
se sigue un orden 1égico de accio-
nes, instrucciones y politicas- el Mi-
nisterio no puede asumir responsa-
bilidad sobre campos que o son de
su estricta competencia, si bien se
ha. suplido en muchas ocasiones las
omisiones de la Comisién Nacional
y otras entidades nacionales. Se de-
be si, canalizar y orientar las gccio-
nes y les polfticas, decantarlas y ar-
monizarlas con la politica exterior
del pais, para exponerlas, defender-
las y gestionarlas en los distintos fo-
ros internacionales.

Atn més, la experiencia nos de-
muestra que la Comision Necional,
en los Gltimos cuatro afios al me-
nos, no ha asumido su rol y no ha
impartido dirvectrices con una poli-
tica nacionzl ante la UNESCO, de
lineamientos generales de accién o
menos ain propuestas de fondo an-
te los temas fundamentales de la
Organizacién o sobre las posturas

- ecuatorianas. Su correspondencia

se limita a la gestién de casos aisla-
dos, la situacién de tal o cual pro-
yecto, quiza alguna beca o el viaje

OS]
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de algn representante a determi-
nada reunién, sobre la cual es habi-
tual no recibir indicacion.alguna:
Sobre la Conferencia.General, el.
Consejo Ejecutivo y las i mnumera-
bles reuniones que: tiene lugar en el
marco de la Organizacién los archi-

vos de la Delegacién Permanente

no registran ningtin planteamiénto
documentado o consistente prove-
niente de la Comision Nacional. En
€se marco, una misién: dlplomatlca
podra realizar-una labor més:éficaz
en la medida que.pueda contar con,
una mayor coordinacion con.la Co-

misién Nacional y. haya un segui- .

miento mas estricto de las activida-
desde la-UNESCO en el pais®: - .-

*Para ello se requiere una vincu-
lacién intimadel Ministerio de. Re-

laciones Exteriores con la Comision

Nacional y de ser:posible; bajo los
presupuestos de-reestructuracién
que:se‘han propuesto’ anteriormen:
te:-tenér una funcién preponderah-

te a través de la Secretaria Perma-
nente. Lo:importante es garantizar

.lacomunicaci6n y adecuada coordi-
nacién de las politicas.y estrategias
nacionales para presentarlas y for-
mularlas en el exterior, donde la

.- ‘1

[N

funcién .de dicho Ministerio es’
1rreemplazable ‘Si bien, como heé-

mos visto; la educacién, la ciencia y
la cultura en sus concepciones mo-

" dernas.-estan diseminadas en mu-

chos actores, la representacion in-
ternacional del:pais es Gnica. En ese
sentido, la reorganizacion de la Co-
misién Nacional que se proporie;
conla diversificacién y democrati-

-zacion de las acciones que se venti-

lan.y. proponen ala UNESCO stoni-
ficarla notablemente la funcién de
la,Delegacmn Permanente en fun-
cion-de la calidad, sustento y.opor-

tunidad de la-informacién nacional

que se reciba. Un bueri.servicio di-
plomético no es, entre otros, gl que
necesariamente «sabe» todo, sino el

. que esta en capacidad de «conse-

guir» todo -La capacidad de persua-
sién, megociacion y convencimiento
esta fundada, bien entendidoren las
habilidades y formacién de las per-
sonas, pero también. y eh gran me-

- dida.en la.informacién y recursos

con que cuente, la gestiéon diploma-
tica de un pais como un todo. En
esa~linea.11/o és aventurado sostener
que no hay peor-diplomacia que la

:mal o deficientemente informada-

w o e

33) Por, ello es lamentable constatar que: la Comxsxén Naciorial no haya temdo pamcnpamon alguna en

109’ asuntos més importantes y delicados del p

ais/en la UNESCO én los ltimos. tlempos, como

han sido éF reclamo del Peri contra el Ecuador £n el marco del Programa «Cultura dé Paz», el
manejo del Centro Histérico de Quito, la situaicidn de:lasIslas.Galapagos, la nominacion de

_Cuenca al Patnmomo Mundial, las principales mlSIOHCS y programas de asistencia tecmca, etc. en
los que en‘canibio la Cancilleria ha asumido un papel protagomco y decisivo.

/
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La Comisién Nacional tendria
una proyeccidn no Gniczmente con
respecto a la Organizecién, sinmo
que serviria de un colectivo intere-
sante de contraparte con todos los
organismos e instituciones que tie-
nen vinculacién con les gcciones de
e UNESCO y que por su naturale-
za tienen que tratar necesariemente
con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

En este aspecto, y esta s es fun-
cién especifica del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, es muy impor-
tente reflexionar sobre la gestion de
los organismos internacionales y en
particular de la burocracia o mo-
menclatura internecionel, cuya es-
pecificidad la compearte altamente la
UNESCO. La colzhorecion interna-
cional puede responder, no siempre
pero si en muchos cesos, a agendas
perticulares que no precisamente
acogen las necesidades o intereses
de los pafses miembros. En algunos
cgsos responden a [inesmientos im-
puestos, por ejemplo, por los gran-

des contribuyentes de los Organis-
mos, o & las propuestas tedricas de
los expertos o tecnécratas interna-
cicnales, o o que es peor adn, z los
intereses o acomodos de verdaderas
argollas de «consultores» o «aseso-
res» que se «inventzn» proyectos o
programas, disfrazéndolos de asis-
tencia técnica a los paises cuando
en realidad som medios de subsis-
tencia de unos cuantos individuos.
Con esta gseveracién no pretendo,
ni. mucho menos, descalificar de
manere general y a-priori a todos
los expertos internacionales, sim-
piemente enfatizo y llamo la aten-
cién sobre la imprescindible califi-
cacién y evaluacion de aquellos y de
su gestién. De hecho, en la red in-
ternacional de expertos hay gente
muy seria, profesional y competen-
te, que domina con suficiencia las
£rees de su especializecion y ha he-
cho gportes sustantivos al pais. Des-
greciadamente, y esto también es
tangible en la experiencia concreta,
no es el caso de todos.

Esta es otra razén poderosa, en
el caso de la UNESCO, para forta-
lecer una Comisién Nacional seria y

34) Enla UNESCO, por ejemplo, es vor populi In prfctica esteblecida por el cctual Director General
Federico Msyor de nombrzr Consultores o Asesores Especiales o funcionerios que han cumplido
¢} limite de eded y no pueden permenecer por ley en ls Organizacién cono tombién o ex-emba-
jadores o ex-representontes en e} Consejo Ejecutivo. Luego estos Asesorcs o Consultores estén a
cargo o ejecutan, bajo contreto, muchos proycctos o programas ds la Orgonizecion, existiendo en
la préctics una asecictaris perolclar o asecretariz bisp que entorpece y encarece el funcicnamien-
to normal de la Organizocién. E1 actusl Consejo Ejecutivo de la UNESCO ha debatido profusa-
mente ¢l tema y ho propuesto una reglamentecién para limitar esta perniciosa préctica.
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profesional, con expertos naciona-
les y gente capacitada en cada ma-
- teria, ;para poder mantener la inicia-
“tiva~y el.control sobre:la colabora-
cioén-internacional. El proplo pais,
mas que nadie, debe saber lo que
necesita y cuales son sus problemas
principales, sin descartar ni desco-
. nocer los aportes; sugerencias, .ob-
servaciones- o incluso criticas que
puedan formularse externamente.
Sin embargo,.la decisién y control
sobre la asistencia internacional de-
be recaer en'los propios ecuatoria-
nos, otorgando, prioridad a las ver-
daderas demandas nacionales y no
a las de los expertos3®. Lamentable-
mente, - muchas veces, pensando
atender problemas nacionales o
simplemente por inaccién o:desco-
nocimiento, .pudimos haber dado
paso a proyectos que respondian
‘més a una agenda de la burocracia
internacional y no necesariamente a
una urgencia de pais: .: -

. En el caso concreto de la UNES-
COo hay proyectos en el Ecuador so-

i

bre;los.cuales:no ha tenido ninguna
participaci6n:el. pais isino ‘que ha
respondido a iniciativas de la Secre-
taria General®%; muchas veces se
trata de proyectos valiosos y tiles,
pero en todos los .casos deben ser
coordinados y decididos por las ins-
tancias-nacionales, lo-cual se favo-
receria con la présencia de una Co-
misién Nacional s6lida y de jerar-
quia. En la actualidad, con la es:
tructura. que la tiene confinada a
una oficina del Ministerio-de Edu-
cacién, no tiene jerarquia suficiente
ante la Répresentacion de Ia UNES-
CO en Quito.:Ast; los proyectos-an-
te la UNESCO deben provenir del
seno de la Comisién Nacional, .por
conseriso y luego-de una- amplia
consulta en cada «Punto Focal» se-
gan la materia.y.con -participacién
de especialistas locales vinculados
al tema. No se trata de cerrarse a'la
experiencia y la capacidad interna-

cionales, sine-tan solo de establecer

criterios y prlorldades de: seleccmn E
y-ejecucidn. ' - o rr

[ AP AT

35) Aeste. respecto €s muy xmportante para el pais y quizé, para el Ministerio de Relauones Exterlores
en particular, analizar los costos y la parhmpacnén porcentual que tiene el’ ‘fubro honorarios o
“+iremuneraciones de consultores o Jos:denominados «gastos admlplstratlvos»‘en los ‘componentes
. de los proyectos internacionales, incluidos los de UNESCO. Sin tener un dato estadistico serio y
. .de rigor, me atreveria a sostener que es superior.al 50% de los presupuestos. :

36) Sin.ir muy lejos;en el ejercicio-presupuestario vigente, que corresponde al Blemo 1998-1999, la
. Secretaria General o el Director General de la UNESCO directamente, han aprobado proyectos
con cargo a la cuota ecuatoriana:sin tener la intervencién,de las instancias nacionales compe-
;tentes. Mientras tanto, de los-15 proyectos oficiales, presentados legalmente por-¢l pais de acuer-
do con las.regulaciones de la organizacién; han sido aprobado apenas las 4 primeras prioridades
y otros aguardan sus"desembolsos. Otros proyectos presentados en los 6rganos periféricos tam-
poco-han sido aprobados porque no fueron de la «simpatia» de la burocracia de.la UNESCO.
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/A Conchisiones , 3.

1. La UNESCO permenece, luego
de 50 afios de creada, con los
ideales intocados que le dieron
origen y justificacién. La educe-
cién, [a ciencia y la cultura,

_orientadas & la paz y la seguri-
dad internecionales, siguen y se-
guirén siendo sus cometidos
fundamentales. Sin embargo,
los alcances de esos postuledos
han experimentado notables
cambios y sus contenidos han
evolucionado inusitadamente.
Estas mutaciones demandan,
por ello mismo, un replantec
tedrico y préctico imeludible,
tanto para la Organizacion co-
mo parza los Estados Miembros.

2. Una ectitud nueva ante la movi- 4.

lidad creciente de estos concep-
tos implica un reenfoque de
usos y préctices pasadas, con
proyeccion & optimizar més ca-
balmente la gestion de la coope-
racién internacional en general
y de la UNESCO en particular.
La comunidad internacional y
los pafses no pueden mirar con
indiferencia los avamces y la
aplicecién ten vasta de estds
nuevas dimensiones; la impre-

decibilidad de los nuevos comte- 5.

nidos debe ser respondida con
similar dosis de originalided.

1@9

La crisis que afecta al muliilate-
ralismo no excluye a la UNES-
CO. Compazte con los otros or-
ganismos de la familia de Nacio-
nes Unidas, los comentarios y
censuras de variado orden, pero
afiade a su problemética parti-
cular su escudlida base financie-
ra. Victima de la unipolaridad
reinante y siendo como es, el ox-
ganismo més pobre del sistema
y consecuente con el ideal del
triptico que le ha dedo origen,
debe privilegiar una gestién de
celidad antes que de cantidad,
midiendo su rentabilidad en ese
parémetro. La bonded e impor-
tancia de la Organizacion se
medird en Gltima instancia por
esa capacidad.

La praxis preveleciente para el
sostenimiento de los organis-
mos internacionales por parte
de los paises més ricos ha con-
tribuido al deterioro institucio-
nal de los sistemas multilatera-
les, la UNESCO incluida. Las
condiciones a proyectos y a la
asistencia en el merco de los or-
ganismos debe ser tenida muy
en cuenta y reviseda por el pais
el momento de gestar su politica
internacionel de cooperacion.
En este contexto debe insertarse
y articularse la relacion del
Ecuador con la UNESCO.

-_— T
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4,

3

A

y

Ahondar y explotar las.dimén-.
“siones .no-tradicion?ies, de la
reducacion, la ciencia y’la cultu-

ra, sobre las cuales se ha.orien-

tado la prioridad de la Organi-

<

* .zacién, doténdolas deatencién
-y contenidos que hasta ahora no

se'lo ha -hecho. Teniendo pre-
sente la realidad internacional y
diplomatica’ actual," proyectar-

" las instancias nacionales en-fun- .

' cién desla especificidad y ten-

“dencias prevalecientes en la

'UNESCO:. - .

“ La figura de las‘Comisiones Na-

cionales és una iniciativa visio-

naria-de los fundadores:de la

+110
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UNESCO, reconocida en la Car-
‘ta Constitutiva y con su propio
estatuto juridico, que no hasido ..
suficientemente aquilatada en el

pais: Dados los postulados y la

-estriictura de la Organizacion,
- dichas- Comisiones :estuvieron

llamadas a cumplir un-papel

.. preponderante, cuya esencia al
-estar ausente en el caso ecuato-

riano; ha afectado enormemente
las potencialidades.de accion y

-gestion en el pais. Es lamentable -

que la Ley Constitutiva de la
COmi§16n Nacional Ecuatoriana
de 1966, que amerita de refor-

.mas y actualizacion, no es debi-

v
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demente observada ni cumpli-
de. Un primer peso serio y posi-
tivo serfa, precisamente, obser-
var y cumplir dicha Ley.

. Otro paso concreto en esta linea
seria el reenfoque integral del
cometido y actual finciona-
miento de la Comisién. Nacio-
nal, que la sague de su confina-
miento en una instancia admi-
nistrativa del Ministerio de Edu-
czcibn y de vigencia a la nature-
leza auténtica que le otorga la
Constitucién de la UNESCO y
que ha sido también prevista en
la ley ecuatoriana. Se estructu-
raria asf, un ente colegiado, plu-
ral, flexible e interdisciplinario,
que abarque los sectores pabli-
co y privado, asi como represen-
tantes de todas las reglones y
actividades sociales.

Un adecuado nivel jerdrquico
de la Comisién se conseguiria
colocéndola bzjo la coordina-
cién de la Cancilleria como res-
ponsable de la gestion interna-
cional del Gobierno y bajo el
entendido que la UNESCO es
un organismo internacional.

. La deficiente composicién y
funcionamiento de la Comision
Nacional ha determinado una
carencia total de politicas nacio-
nales frente a la Organizacion y
ha atentado a una adecuada ges-

ti6n internezcionzl, Una redefini-
cién de la Comisién Nacional,
con ung Secretaria Permanente
adscrita a la Cancillerfa, con
amplia participacién ciudadana
y una estructura articulade, ga-
rantizaria ejecutividad y segui-
miento tanto a las zcciones de la
UNESCO en el pafs cuanto & las
gestiones que debe desarrollar
el Ministerio de Releciones Ex-
teriores en el frente externo.
Una réestructura de la Comi-
sién Nacional en estos términos
no implicea, bzjo ningln concep-
to, una limitacién a las compe-
tencias y responsabilidades que
corresponden naturalmente al
Ministerio de Educacién y Cul-
tura, ni afecta para nada su rela-
cién estrecha y directa con la
UNESCO. El Ministro de Edu-
cacién conservaria la Presiden-
cia de la Comision y la Oficina
de Relaciones Internacionales
de ese Ministerio conservaria,
asi mismo, todas las funciones y
responsabilidades que las leyes
y reglamentos le otorgan, inclui-
da su participacion en le Comi-
sion Necional.

10.La participacion ciudadana am-
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plia y colegiada de lg sociedad
civil y el gobierno en un espacio
de discusion y trabajo como la
Comisién Nacional en los térmi-
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~yor legitimidad-y respaldo a la
-.representacion - internacional,
- dotandola ademas de mayores y

bajo los presupuestos: de rees-

- tructuracién enunciados:y.como
la propia UNESCO lo ha sugeri-
do, una funcién preponderante

Cancilleria. - .. ..

to de la relacion con la UNES-
. CO-y de:los nievos desaflos de
la- diplomacia.-ecuatoriana, se
puede también inscribir. y afian-
zar la puesta en marcha de un

en el Ecuador.
Se trataria de-una propuesta ori-

los postulados.de la UNESCO y

establecida. como un programa

- transdisciplinario, con personal
minimo y guiada por objetivos y

- nos propuestos, otorgaria ma--

. :mejores elementos de informa-
cién y negociacién; Se impone,

- y una vinculacién estrecha de la

11.En.este marco de fortalecimien--

programa de «Cultura de Paz» . -

.:ginal y pérmanente, basada en =

resultados concretos. Por su ne-
-x0 con.la UNESCO este progra-
~ma tendria una vinculacion nece-
saria con.la Comision Nacional.
12.La experiencia demuestra-que la
'“cooperacion internacional tam-
bién: ha estado afectada.por la
debilidad. institucional del pais
: para encarar su relacion con la
.UNESCO. La ausencia de una
_ contraparte s61ida y especiali-
*.;zada ha dejado sin iniciativa a la
" parte- ecuatoriana frente a los
‘expertos internacionales de la
UNESCO-y -ha, disminuido; las
posibilidades de asistencia de la
Organizacién. El Ecuador debe
-retomar el-control y decision so-
- bre la cooperacién :de la UNES-
CO en el pais, selecciongndo' ex-
pertos probadamente califica-
dos y sobre todo aquallos pro-
.. yectos que realmente respondan
va las.necesidades y-urgencias de
la sociedad ecuatoriana.

' v et
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