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. =“Siendo usted uro de nuéstros
poliﬁéé's ‘més hébiles;" senor Minis-

la trama de Ias%ex1genc1as polmcas
*y el ejeicicio profesional’ del diplo-
mAtico en'sus-tesponsabilidades de
‘negbciadoral misnio tiémpo. ¥

'una negocxacmn, cond1c1onada por

"1);""Coxiferencia dictadaeni‘la Cancilléria Démiinicana. '
(*) Embajador del Ecuador en la Repiblica Dominicana.
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Con estos breves apuntes, con

La Dlplomacla y Ias
;negociaciones:
mternaclonales

En cumpllmlento de este nob]e

-iluminismo esponténeo. La sn_mbno-

.,-acaso, a la semantica. Desde ya, os

que considera a la d1plomac1 CO- ...
mo la técnica y el arte de conducir
las relaciones entre los estados y de
éstos con otros sujetos de Derecho
Internacional por medio de las ne-
gociaciones (y) en funcién de sus
politicas exteriores”, segiin apro-
piada - sistematizacion hecha por
Manuel Morales Lama'. ’

Es, pues, técnica y arte; vale de-
cir, en cuanto técnica pertenece a
una ciencia, ejercida por una perso-
na que posee conocimientos espe-
ciales en esa ciencia. No hay, por lo
tanto, cabida al empirismo ni a la
improvisacién. Y, en cu:

‘para la artesama ni. para el

sis ‘de. arte 'y ciencia garantiza la
confianza de.la sociedad en,los de-

_positarios.de la ejecucion. de la po-

litica exterior de las diversas, “uni-

: “Dxplomada Contemporénea - Teoria'y Précnca

Wiy
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dades - diferenciadas”;: expresion
que'larutilizaré a-contrapelo:de la
ortodoxia iy :de:la rigidez del-dere:
cho ' internacional- piiblico; cuyos
" cultoresatin agotarrsunumen en la
calistenia»de‘;cirCunscribir‘el,;eiercia
cio de:las:relaciones internaciona:
les-Gnicamente entre.los:“sujetos”
reconocidos; por esa:ciencia:.i4 vy

.. Téngase ipresente; delo-anota-
do en: lmeas precedentes,ﬂal ser hu:

de-las: negocxacmnes mternacmna—
les. Al representante de una;“uni-
dad diferenciada” especifica; quien
en el proceso. de negociacién debe
exhibir humildad para entender los
“disen o‘s;'ductibilidad-fpara llegar al

defensa de la- polmca extenor de su
“unidad: d1ferenc1ada" :

perdonadme una: dlgresmn v que
ejemplificativamente;:la‘ubicaré: en

1os: linderos de mi-patria.-Para-mi,-

mlembro deraquella umdad dlfe-

sentacioni: que se;ime. conflara‘ ;En
tal sentido intermitentemente -re-
cuerdo-que es funcién primordial
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del Estado fortalecer la;unidad na-
cional;: asegurar. la: vigencia-de: los
derechos:fundamentalesdel-hom-
brey-promover!el progreso.econd-
mico, social:y, cultural de: sus habl-
tantes; almismotiempo: tengo pre-
sente que, como smiembro:: del
servicio .exterior .de. la . Repablica,
me corfesponde en:el marco:de la
jurisdiccion del: Estado receptor eje-

bustecimiento: de los valore cultu-
rales. En esa d1recc1on,es : ndispen-
sable superar las crisis.de-identidad,
trocar ¢l pesimismo-que nos:abru-

ma por un:sentimiento de confian-

za’No puedo eludir, en tales evoca-
ciones; mis; propias: infancia y.:ju-
ventud >Soy- un:ser ; bunlado ntre
esplgones‘ lontafiosos, : glacnales

amazoma unos,,al pac1f1 ) 'Mmat,

~otros, venas ahmentad 5po rcultu-

fsado~entre edobles de txmbales y
marimbas;- soy -alma: msuﬂada con

.bocinas. - .
Tras esa pnmana y: basma iapro-

--Ximacién- que devela-la personall- -

Can Ve errpeng
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el perfll de suPatna no excluswa-

mente,pegadp as lq; signos’ conven: .

cionales ‘sino-a ‘través del:registro
cuidadoso de’los:valres nacionales
y elimperio de’la fiaternidad-. En
mi* caso,iapoyado::.' n- laiy ‘magla ‘del
poetasmexicano:Ramén: Lopez:Ve-
larde'y: en,las.llmpldas ‘expresiones
del:ecuatorianoBenjamin’. Carrién,
de la’ sablduna sempiterna: de am-
bos rapsodas de “Ia suave Patria”,
me apropio:de:su:lirica para‘recrear
la“Patria:que,:como la:madre; des-
pierteiy:avive-el.amor de sus hijos,
[a* tétnurael :anheld ‘fervienté‘de
servirlaj:de:honrarla, de :engrande-
cerla:“Qué: el ‘cuento de-1a: Patria,
despierter el ‘interés de-los nifios.
Que puedéif'ser contada: por las
abuelitas; para arrullar el‘suefio de
Jos: metos No'la patria terrible;vin-
altanera. En cambiossi la
ta'de'si misma; llena-de
ltlvez fortalecida con:isu

hlstonca hmpla”z cET

“iElvadc ;precedente ‘me’ da pxe
‘para ‘rescatar la:cualidad maés-im-
portante e mdelegable del dlploma-

~..Esa identidad, quessupera:la
temporalidad, es intransferible.
Unida @ ella. esta la escalacde la
”umdad‘_dlferenaada" ala que
pertenece: Ei este punto es.impor-
tante pulsafien los e]erc1c1os deila
geopolmca 1a:cual aportaéle
tosdesmgylar impor
apreciar iy sponderargl
"y t]as “vulnerabilic
aquellawEn definitiva,:s trata de
analizar<el:llamado “poder-nacio-
nal”,-cuya capacidad cualitativa y
cuantitativa esta en relacién direc-
ta ‘con ‘los factores geo-fisicos,
geo=econdmicos, geo-humanos y
geo-polltlcos Alli descansa:la ca-
pacidad:real:y-actual:de.u
‘dad- diferenciada”, base:sobre fla’
cuablos:actores politicos; especial:
“mente, estan¢llamados a imprimir
unhorizonte de largo plazo: para
-alcanzar;-o0jala en el menor tiem-
po, la capacidad potencial:fu
de la sociedad. En este:
interesan; fundamental
ipoliticas’domésticas; pue
depende la: proyeccionsexterna:de
una “unidad diferenciadaq ipro-
‘yeccion que.es transferida:a los di-
-plométicos:para su ejecucion enel
exterior; con trazos acerca de la ve-
cindad‘y proximidad geograficas,
'y7con ‘estrategias ytacticas “para
-una- adecuada y fructiferainser-
#cién y‘articulacion en:el: plano in-
ternac1onal R
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2) “El Cuento de la Patria”, por Benian')i‘n‘:c‘arrién.- Casa de la Cultura Fx:uatoriana. Quito, 1973.
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La politica exterior
Roto el mito del “secreto de Es-
tado”, en el que suele parapetarse el
tratamiento de estos tOplCOS, {

A la priftieta, que admité una se-
rie de acepciones, los autores y trata-
distas del derecho internacional pi-

blico. en kesencna la: conc1ben como

~“el.conjunto de ob]etlvos que esta-

-bleceni los creadores’ de las decisiones
de-un Estado ‘con’ respecto.al; com-
portamientd:de:otros estados 0-enti-
dades- mtemaaogales .:Sin’embar-
-go; hay que advertir-a: tales: pubhcns-
tas -como.lo. hacen; |os_ especnahstas

-en,la Teoria«del. Sistema:de Relacio-
nes Internacionales- que;-frente;ala
dinémica dela situacién mundia

éste hallanse penetrados, velada o

nocimiento fundado-en:la razon y en
la ciencia. Eni-éfecto; hay:dos concep-
tos, recogidos en sendas palabras,
que se cofrespondefi entre si, y que
ibrindan -el.:adecuado. conocimiento
.para la amculauon de lasp propuestas
yla elaboracuon y adopaon de:la:po-
lmcarextenor El primer. concepto-se
refiere;al ”esqliema n:.es decir,. a la
« estructura-de las: relaciones: interna-

4);° “Politica Mundial' Oontemporanea , por Pablo Vildes: Phllhps ¥Juan’s

“Ed. Andrés Bello. Chile,1979

5);-*“America‘Latina en el Sistema Politico Internacional”, .por.G. PopeAtkins. De. Gerrlika S.A.- Buenos

Aires, 1980.
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temacxonales, en un
termlnado y'con la 0

‘ fi‘nélmente, :pero al mismo ji«'tie‘m‘;:io,
-diférencielas distintas etapasien la

al}ericiyo espacio suélen‘escu-
fuerza del derecho y”lbs li-
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raccidn” ‘entre lase#unidades-dife-
re'n’eiadas” ‘Vedmosla, it
vEri la‘ una‘ mano;tenemos'que la
politica: exteno ‘~t1ende1a sef:=me-
Jor,: ‘debe ser-:iina proyeccion de las
politicas-y'de-las demandds-domés-
ticas; y,"en'la-otra; ‘el espacio exte-
‘tior- traducido’ por- las politicas in-
ternacmnales, en el marco del un

resultados, bien+sea: comc1d1endo
.pugnando:o: re51gnandose ante:los
intereses particilares:o"generales de
los integrantes.y actores, estatales o
no, del conglomerado de nac1ones

exterior)'y la: prax15 (polmca inter-
nacnonal) No olvxdemos estacad-

ticas el:r‘e‘s‘ult‘ partlcular de lain-
teraccxon entre Estados"‘ L

B A N A

cién’ de-1lostasuntos-estatales: La
conducta y:orientacién‘observadas
por=dos sencargados- de gobernar-‘a
una sociedad,’ cuya-misi6n’ princi-
pal -es ila‘de :alcanzar los: fines: que
‘interesan a‘sunacion, constituyen
‘la columna:vertebral:de‘la:persona-
lidad del Estado. : S
. En‘la clispide:de:tales “actores
-politicos”.se encuéntra:¢l Jefe.de/Es-
tado o'de Gobierno, quien-tiene el
deber y:la responsabilidad de defi-
nir y conducir,;ademés delas:cues-
tiones domésticas; la-politica;éxte-
rior:ide dicha*unidad. diferencia-
- da”#* A~quién" ¢imple: cabalmente
“esa: tarea, :seglin:la: generahdad de
: los polltologos, suele reco cersele

~cucién:de: lo‘”ob;etlvos nac1onales
‘Enc delegac1o 1 suya:y corn; la-plem-
-ipotencia‘que €l los:confiere; ‘Corres-
- ponde ‘a-los ‘diplomaéticos-el:noble,
sdelicado ysabio:manejo de:las ne-
-gociaciones internacionales, mate-
ria a-1a que paso:a:referirme. s .-

: Negociaciones:- *..-
Intemaclonales it
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cién-es.un-hecho:de.la:vida. Usted
«discuteunis aumento Jco

ito-para:prevenir:un ,:p051b1e hue]-
ga”. Etcétera,: etcétera:: Todos-estos
e;emp 05:5010 Nego: xacxones .Y, des-
n: mblen |os- malti-
ples y.variados encuentros de.los Je-
feside! Estado, de Cancilleres, de en-
viados® ‘gubernamentaels, ocasiones
-en-las-que-éstos;con-sus; contrapar-
- tesvarriban - a+acuerdos;ideclaracio-
nes o:arréglos.desinterés comparti-
=do.s Es} en: defmmva, una:comuni-

.-caciébn:mutua;disefiada para llegar

-a:un;acuerdo: De:donderesulta que
#*Negociar es ur: -medio bésico para
ir.10 que'se desea de otros”.
Algo més:-con gran;désis. de:ci-
-nismo'se afirma:“el conflicto es una

industria-en: crecimiento”; por~;lo K
cuat ”cadarvez sonmds las-ocasio- -
nes en- que debemos negoc1ar

memoria que;:s sm embargo,
-hace_apenas: un par_de décadas el

- tratamiento de la.negociacion.se ha

‘encauzado;, con: gran:avidez,.desde
las-perspectivas.académica y.profe-

: snonal ‘Hay muchos- -trabajos;-publi-- -

e

ERCHEUR T (S P AT o

da vez mas las umver51-
.academias  especializadas,

de; esa corriente las e
-1as; partlcularrnente‘-e :
-mercantil.- : : :
51 «:Lainegociacion -permmdme
insistir-es un mecanismo;:a través
>del-cual los actores.involucrados,
‘metodol6gicamente,;pretenden ora
-conciliar sus.diferencias, ora sumar
:sus. afinidades;-a fin: d' 1le
cconcertacién de un; arre
:ma amistosa.
- Referido lo anterior y trasvasa-
-.do al'‘campo de accién:de: ]a.diplo-
smacia,: .metodol()gicarﬁente v debe-
mos: partn' del siguiente marc de

;cxedad y:a la elecucwn de las ‘pbliti-
cas gubernamentales; ¢ ;:
sz wEsiclaro,.por lo. demas, que la de-

5 finicion.y:adopcion;de:los. objetivos
‘nacionales para que-tengar: trascen-
.dencia enel tiempo, deben susten-
;tarse-en el consenso:alcanzado:me-
-;diante la-acumulacién: de-la: volun-
tadydela pamapamon de todos los

SN RS ke BRI Hd
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flos dlsensos y se avengan a Ios “tér-
mmos del - consenso,;nacxona . Por

(emerge, desde ¢ {punto de vista
operativo.y funcional, de: 1a obser-
vanc1a preservacnon y e]erc1c1o de

) S: nst1tuc1ones del
.Estado, za itravés: der. los.. procesos
" electorales: penodlcos, .con;manda-
tos a:plazo fijo. Quienes:asi:son-ele-

gldos ostentan legitimidad, adqule- .

Tesponsables.de
x3

~dad-de’ dos concepcnones democra-

AFESE;30
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dela mayona, de esencia francesa
< E segundo aso nos,lleva*al es-

.ma'y del,. 1esquema ot
.relaciones: foraneas De ese modo,

de alcance ter
otros), ‘en: la esfer

.inherentes al-ejercicio yy desarrollo
de las relaciones internacionales de
. esa: ”umdad dlferencmda"

7para concerta la
spara; superar las:

conapego a los; mtereses én:juego.
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: “"Vi'ene', "éntdﬁéesj‘léipiégﬁnti'd‘e »aDe todas ‘esas gctividade acade-;
como preparamos para tener buen icas'eliimétodo estudlo-de casosﬁ
A reuné las. mayores-yimejores -exce:
lericias::Esta actividad permite-desa-
‘riollar;a paitir de una-sutuacion:o

problema, y, buscar la: sol :
situacién.o problemazen: el maico de
la polmca internacional;/ acudiendo
'y iitilizando documentostde- apoyo,
de mformacnon y conocxmlento, ex-

'Estlmular iel hablto de estu-* :
- e "le e e :1 By

> “Combinando lasirecomerida-
~cionéside los expertos-en:#Planifi-
icacion- Estratégica " Situacional”
—f(PBS cuyo. mejor :exponente es
“Carlos:Matos; con las'sugerencias y

consejos :académicos.de'los especia-
listas e negociaciones ‘internacio-
“inaleszéntre-ellos RogerFisher:Wi-

80 LAFESE 30
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Aliam; Ury::y. Bruce+Patton,: con:su
formula;de la ”Me]or Altematlva

f:"‘(MA

~anallsls se; m1c1a con: la: descnpcnon
‘minuciosa.y: puntual delassituacion
0O: problema,:se safiaden ;conpreci-
-si6n: los objetivos-desla:negocia-
s cibn;.y se ad'optaﬂunjplan estratégi-
co, -con tres;alternativas: :una;que
recoja fel- mayor,ciimulo-de; asplra-
ciones;-otra que\reproduzc -al-mi-

:siones. de cada {ana; de las: partes -El
<meto,do,,,sAuglere,Las_nmljs,mo,k tener
un plan-deicontingencias:quebrin-
:de espacio a previsiones,: prediccio-
-nes:y.cambios en las qrcunstancxas,

‘Un- adecuado),xcronograma -@s-
tructurado alrededor.del.estudio:de
casos, incorporara; ‘durante el pe-
riodo-,de. .capacitacion - y..entrena-
mlento, los otros instrumentos del
proceso académico:a fin de que los .
integrantes del grupo penetren en
los” contextos nacional y ‘externo,
en los cualés tenga sentido préctico
el plan estratégico de la negocia-
cion sobre el tema o temas previa-
mente elegidos.

Hecho tal diagnéstico situacio-

-AFESE!30

.nal:se’inicia;el:estudio.y:analisis:de
-los -aspectos favorables;dela nego-
-clacién;.asi-como.de los‘factores ad-
= versos-de:la;no:negociacién, en-am-
bos casos:precisando en sus.conclu-
;siones los efectos 'y costos:politicos,
‘economxcos, sociales- € ’}hlStOﬂCOS
para el Estado. L
-Es importante:en.el estudio de
casos que los;actores involucrados,
-anteszde’ iniciar'laznegociaCién S0-
- bre: las cuestiones;sustantivas orde
fondo, ndetermme 10s:; :procedi-
-‘mientos.para; alcanzar, siempre por
rla-via: pacifica;: la-solucién del asun-
-:to;:cuestion. o- problema matena de
~la-negociacién es;pro,cgdxmngn-
. tos;. .Vemptim'l érmino;;deben pre-
iexen-todo- momento: del
~;PTOCEsO negoaador prevalezcan el
,espmtu de cooperacxon, la credibi-

mlentos son mamfestacnones que
favorecen el climade entendimien-
to, mediante aproximaciones suce-
sivas, la adopcién de la agenda de
trabajo sobre las cuestiones involu-
cradas; la determinacién del lugar y
sede de la o las reuniones; el acuer-
_do sobre la estructura y el nivel de
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-precmon de los mecanismos para
1a° solumon pacnﬁca der las eventua-;

las~personas, admit
-irenciasde cultura,’i
¢ petsonalidad de los interlocutores.
Troquelar el lenguaje y:saber. como
“tdecir:las cosas y expresar’las: ideas
para, sin amesgar demasmdo"am-

%de‘aprommac:on
; y, alcanza-

mentales"y no gubemamentales,

< puedan conciliar sus diferencias en
~’¢l2ofden internacional’ con- digni-
¢ 'dad- y"realismo S()lo"asi tendremos.

*dad e ‘separar 1o personall frente a
la sustanc1a del problema,xla conve-
& centrarmuestra actltud
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