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I. INTRODUCCION

Anteriormente los estudiosos de las
Ciencias Econdmicas, como Adam Smith
(0 y ain Marx v Lenin,( pensaban que
solamente los bienes eran parte del proce-
50 de produccién y que los servicios eran
un gasto superficial, de lujo, que perjudi-
caba a la economia de un pafs.

Las ultimas inclinaciones del comer-

cio nundial han demostrado que el sector
de los servicios se va volviendo cada vez
més activo, con un crecimiento superior a
todos los otros sectores, y ademds, con una
creacion muy elevada de puestos de traba-
jo.

Por ejemplo, en las economfas méis
desarrolladas entre el 65 y 70% del pro-
ducto intero bruto es generado por el sec-
tor de los servicios, en los pafses de ingre-

(1) En s obra The Wealt.: of Natioas, Adam Smith asocia los servicios a las actividades no productivas.

(2) Kicrzkowski, Henryk: Sarvicas in the devalopmant process and theory of international trade. 1984. Ginebrs,
Insiituto Universitario de Altos Estudios Intemacionales, p. 1.
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sos medios este porcentaje es de entre 35 y
55%, mientras que para los paises menos
desarrollados es de 10 2 35%.®) Entonces,
es ldgico pensar que una mejora en las
condiciones del comercio en ese sector
beneficiarfa en mayor medida a los pafses
més desarrollados que han llegado a domi-
nar el mercado internacional de los servi-
cios. Pero, un crecimiento del comercio
internacional puede favorecer también a
los paises del Tercer Mundo, si es que la
liberalizacién de los servicios se hace
teniendo en cuenta los desequilibrios
estructurales de 1a economia mundial.
Ademds, es innegable el efecto multipli-
cador que puede tener en una determinada
economia, la existencia de comunicacio-
nes eficientes, de teléfonos que funcionen,
de aviones y autobuses que no se retrasen,
de correos seguros o de suficiente flujo de
electricidad, en fin, contar con servicios
eficientes es bdsico para el desarrollo eco-
némico de una sociedad.

En cuanto a las negociaciones de los
servicios, la labor de los diplomaticos y
técnicos de los pafses subdesarrollados era
que tal negociacién se realice con el objeto
de ayudar al desarrollo de los paises que
tienen mayores problemas econémicos,

Tal premisa fue aceptada en Punta del
Este, y ahora ha empezado a tomar forma
un acuerdo multilateral sobre el comercio
de los servicios en e: marco del GATT y
sus reuniones de la Roada Uruguay.

El camino recorrido en estos GMimos
cuatro afios ha sido largo y complejo, y

llegard a su fin en diciembre del presente
afio, cuando deberdn presentarse al mundo
los resultados de tal negociacion,

En las préximas péginas se hard un
andlisis de las posiciones de los distintos
grupos econémicos y geogrificos que han
tenido una participacién importante en el
desarrollo de estas negociaciones. En es-
pecial se revisard la posicién de los paises
no desarroliados.

II. ESTADO DEL PROBLEMA
ANTES DE 1986

Como sefialé anteriormente, los servi-
cios habfan recibido muy poca atencién
por parte de los estudiosos de la economia,
en general, y de los gobiemnos, en particu-
lar. Serfa los Estados Unidos de América
¢l primer pafs en proponer qué se intro-
duzca en el senc del GATT una nego-
ciacién sobre el comercio de los servi-
cios; la reaccién de los pafses en vias de
desarrollo (PVD) fue, mis bien, de una
cierta reserva sobre el tema.

Varios fueron los pafses que se opu-
sieron a una negociacién sobre los servi-
¢ios y que quisieron bloquear su inclusién
en la “Ronda Uruguay” porque pensaban
que el Acuerdo debfa concentrarse en la
discusién de sus mandatos legales y no in-
miscuirse en cuestiones que salen de su
campo de accion. Cabe sefialar que fueron
Brasil e India los paises que lideraron una
posicién mis coherente en defensa de los

(3)  Segin cifras publicadss por ¢l Banco Mindial en su Informe Anual de 1989.
(4) A partir de 1974 con la Trade Act, seccidn 102 g), los diplomdticos americanos tenfan ¢l mandato de presion-

ar pars llegar & un acuerdo sobre los scrvicios.
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derechos del Tercer Mundo.,

La presién de los Estados Unidos®
obligd a los paises no industrializados a
coordinar acciones para elaborar una posi-
cién colectiva més estructurada, en orden
a responder institucionalmente a las pro-
puestas americanas.

Pero, aparte de eso, hace falta decir
que en el momento de la demanda de los
Estados Unidos de incluir los servicios en
el GATT, exist{a una considerable con-
fusién frente a los aspectos concretos y de
definicién sobre lo que es un “servicio”,
porque los estudios realizados hasta ese
momento eran completamente prelimi-
nares.

Entonces, se acordé que era necesario
comenzar por estudiar el sector de los ser-
vicios como un componente de la produc-
cién mundial, con el objetivo de ponerse
de acuerdo sobre una definicidn y otros
aspectos conceptales,

En ese momento, los FVD trataron de
hacer todo lo posible por alargar los deba-
tes y obtener més tiempo para que sus in-
vestigadores y especialistas logren for-
marse una concepecion clara de lo que una
negociacién sobre los servicijos signifi-
carfa en el futuro para sus economfas.
Con el fin de obtener ese tiempo pusieron
todo tipo de excusas para no aceptar tal
negociacién, dijeron por ejemplo:

*  Que la agenda del GATT estaba llena
y que hacia falta tratar materias més
importantes que estaban en lista de
espera desde la “Ronda Tokio”.

Que varias otras instituciones estaban
encargadas de consolidar las regla-
mentaciones sobre ciertos tipos de
servicios, por ejemplo la UNCTAD
en transferencia de tecnologia, la
UNCTC en cuanto a corporaciones
transnacionales, la WIPO en propie-
dad intelectual y la JATA en trans-
porte aéreo,

Declararon que sus industrias nacien-
tes tenian necesidad de proteccién
para poder competir con las compa--
fifas transnacionales de los pafses
desarrollados que han logrado una
gran experiencia y especializacién en
cada rubro, y que por lo tanto ¢l libre
mercado era inaplicable en el sector
de los servicios.

Que existen sectores sensibles sobre
los cuales cada pafls debe tener el de-
recho de darles un tratamiento nacio-
nal.

Protestaron por 1a politica aplicada
por los EU en cuanto a Ia prohibicién
de tratar en el seno de 1as Naciones
Unidas ciertos temas como la trans-
ferencia de tecnologia, la prictica
restrictiva en los negocios y la con-
ducta de las corporaciones transna-
cionales.

Por qiltimo, los Estados Unidos plan-
teaban que la mencionada negocia-
cién forme parte integral del GATT,
pere los PVD respondieron que la ju-
risdiccién del GATT no le otorgaba la

(5) La presion para que se llegue a una negociacién sobre los seevisicd wevo como origen los lobbys americanos.
P. Montagnon dice: “So far the main private sector lobbysts on services have been US banquers and financial
services executives like Mr. John Reed, Chairman of Citibank, and Mr. James Robingon of American Expross,
whose companies have much to gain fron improved acces”. Financial Times de 22 de mayo de 1989,
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posibilidad de que los servicios entren
en su radio de accién y que la UNC-
TAD serfa e! forc mis apropiado para
tales discusiones.
Ciertamente, una negociacién sobre los
servicios no estaba, en ese momento, en la
lista de prioridades de los PVD y estos
reaccionaron negativamente a la proposi-
cidn de EU de introducir en las negocia-
ciones del GATT esta materia que era de
su exclusiva prioridad.®®

HACIA UNA NBGOCIACION:

Pero, 1a posicion de los paises en vias
de desarrollo perdié cohesién porque en su
seno habfa diversas tendencias; por ejem-
plo, los pafses recientemente industrializa-
dos (NIC’s), que han conocido un desa-
rrollo superior al resio, tenian interés en
extender sus inversiones y ventas hacia
otros paises; los latinoamericanos man-
tenfan una posicidn intermedia y los pafses
menos desarrollados estaban en contra de
toda negociacién.

Ademds de esto, algunos PYD mode-
rados prefirieron comenzar a negociar para
as{ dar un impulso a las negociaciones
multilaterales que estaban debilitadas por
1a escalada del protec:ionismo y la ausen-
cia de negociaciones multilaterales. Estos

paises pensaron que si daban algunas ven-
tajas en el sector de los servicios iban a
recibir una compensacion en agricultura,
textiles y en el sector manufacturero.

Entonces, la posicién de los PVD per-
di6 fuerza y los paises con una posicién
mé4s “dura” quedaron aislados; estos pafses
son: Brasil, India, China, Egipto, México,
Peni, Nicaragua, Nigeria, Tanzania y Cu-
ba (D

Después de afios de conversaciones
sobre el tema de los servicios los PVD de-
bieron aceptar que se den negociaciones
multilaterales, también, porque por otro
lado, el ratamiento bilateral de los temas
se habfa vuelto cadtico con la prolifera-
cién de los Tratados de Amistad, Comer-
cio y Navegacién, cuyo cumplimiento
estaba ligado a las presiones y voluntad de
las grandes potencias.®

Otros factores también contribuyeron
a que s¢ llegara a este deseniace: el temor
de quedar aislados de las posibles negocia-
ciones que podfan llevarse a cabo solo
entre los pafses desarrollados® y, sobre
todo, la divisidn al interior del grupo, pues
hay intereses contrapuestos ¢n este tema.

De todas maneras, el éxito de estas
negociaciones implica el aumento de la
inversiSn extranjera y de la transferencia

(6) Los sexvicics son el 20% del camercio intemacional mundial, en el cual el 12% pertencce a logs EU. Bendar,

David: Lar ndgociations powr wn accord intsr

! swr le

RUHEL Ginebra, 1990, p. 4

ce des services bancaires of financisres.

(M Pexo, ¢l peso de estos paises en el comercio intamacional es muy bajo, meanos del 5% del comercio mundial.

GATT, 1986.

®

)

Por gjemplo, el Bragil y Corea del Sur han recibido fuertes presiones de parte de EU en el sector de la infor-
miitica ¥ de los segures, respoctivamente. Esta presitn sexia mis fuerte si no se llega a tener un sisterna claro
de normas que regulen las transaccianes de los gervicios.

Esta posibilidad expresada por algunos investigadores de los paises desarrollados no es muy convincente,
porque procisamente, csos paises no estin muy conformes con el statu quo que les impide tener negocios muy
rentables en los VD,
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de tecnologia que ayudard al desarrollo de
los PVD. Por otro lado, siempre es impor-
tante participar en 1a creacién de las reglas
del comercio intemacional, mis atn cuan-
do se espera que luego de 1a “Ronda Unu-
guaya” se alcanzard un sistema més efecti-
vo de control del cumplimiento de estas
reglas,

III. LA DECLARACION
DE PUNTA DEL ESTE (1986)

Las PARTES CONTRATANTES se
dieron cita en la ciudad de Puntz del Este,
en Uruguay, y se pusieron de acuerdo so-
bre la Declaracién, que contiene las bases
sobre las cuales se desarrollarfan los si-
guientes cuatro afios de negociaciones. En
la Segunda Parte de esz Declaracién se
puede encontrar los lineamientos bisicos
para las negociaciones sobre el comercio
de fos servicios.

En esta segunda parie, se establecie-
ron dos caracteristicas especiales que de-
terminan y condicionzn los aceerdos que
se alcanzarian en la Ronda,

a) En primer lugar, las PARTES CON-
TRATANTES, lograron alcanzar un
acuerdo sui-géneris. En vista de que
los PYD no querian que los servicios
entren en el marco del GATT, deci-
dieron dividir la Declaracién de Punta
del Este en dos partes, la primera
trataria sobre la negociacién de los
bienes, y 1a segunda tratarfa sobre los

servicios.

Esto tiene efectos legales porque,
mientras el comercio de los bienes
caerfa bajo el régimen del GATT, el
comercio de 10s servicios es una
negociacién entablada por los gobier-
nos de cada Parte Contratante y no
estarfa sujeta a las normas del GATT.
(10 Pero, el Grupo para la Negocia-
cién de los Servicios (GNS) es parte
de la Ronda Uruguay y estd ligado al
Comité de Negociaciones de Comer-
cio (6rgano del GATT), al cual debe
enviar informes periédicos.

(1h Como sefials P.S, Randhawa, delegado de la India: The Punia del Exie Declaration embodies the compromise
which preserver the Multilateral Trade Negotiations ar a singls polilican undertaking, but ansures that the

Negotiations on Services are conducted as a disti

tride the framework of the GATT. p. 164,
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b) La segunda caracterfstica de esta
Declaracién es que los paises desa-
mrollados han aceptado que la nego-
ciacion sobre el comercio de los ser-
vicios deber4 realizarse con el objeti-
vo especifico de ayudar al desarrotlo
de los pafses no industrializados y
con ¢l objetivo general de favorecer
el crecimiento econdmico de todos
los estados miembros. El objetivo es
1a expansion del comercio y no su li-
beralizacién per se.

Lograr que se acepten estos conceptos
ha sido un triunfo para los PVD que pusie-
ron su desarrollo como centro de las nege-
ciaciones.

ESTRUCTURA Y PLAN DE NEGOCIACIONES:
(1987)

En enero de 1987 se reunieren el Gru-
po de Negociacitn sobre las Mercancfas,
el Grupo de Negociacidn sobre los Ser-
vicios y el Comité de Negociaciones Co-
merciales y convinieron en un programa
para la fase inicial y negociaciones que se
1amé “Ronda Uruguay - Estructura y pla-
nes de negociacién”, en ¢l cual se puede
encontrar una parte dedicada a las acti-
vidades que desamrollarfa el Grupo de Ne-
gociaciones sobre los Servicios,

Al comienzo, existieron opiniones
divergentes acerca de la necesidad de po-
nerse de acuerdo sobre una definicidn del
comercio de los servicios para permitir
que progresaran los trabajos del Grupo.
Se elaboraron diferentes versiones de un
acuerdo sobre las definiciones, todas ellas
giraban alrededor de 1a cuestién de saber
si, como lo pensaban algunos, un acuerdo
multilateral debia cubrir \inicamente la
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venta transfronteriza de los servicios —
cuando el servicio propiamente dicho fran-
quea la frontera— o si este acuerdo debfa
también abarcar las transacciones y activi-
dades de los servicios que necesitaban de
movimientos transfronterizos de factores
de 1a produccién o del consumidor del ser-
vicio.

- En cuanto a las estadisticas, también
hubo desacuerdos, los participantes con-
vinieron en que hacfa falta aumentar los
contactos con las organizaciones interna-
cionales que se ocupan de seclores especi-
ficos de servicios, para determinar cuéles
eran las informaciones precisas disponi-
bles.

Algunos conceptos generales sobre
los cuales podrfan fundarse ciertos princi-
pios v reglas para el comercio de los servi-
cios fueron discutidos en el curso de las
negociaciones. Entre otros: el tratamiento
nacional, 1a transparencia, el tratamiento
de la nacién ms favorecida y 1a no discri-
minacién. Se buscaba establecer si esos
conceptos podfan aplicarse al comercio de
los servicios, el Grupo puso en evidencia
el hecho de que las consecuencias de su
aplicacién no serfan las mismas que en el
caso del comercio de mercancfas.

La cuestién surgié cuando ciertos
PVD plantearon 1a pregunta de hasta qué
punto los conceptos “tipo GATT”, men-
cionados en el parrafo anterior, aywdarfan
a alcanzar los objetivos de la Declaracién
de Punta del Este y, en particular aque! de
“promover el crecimiento econémico de
todos los socios comerciales y el desarro-
lo de los paises en vias de desamollo”, Si
estos principios se revelaban inadecuados
haria falta analizar qué otros conceplos s¢
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podian introducir para alcanzar las metas
alcanzadas.

Se discutié también el campo de apli-
caci6én del cuadro multilateral concer-
niente el comercio de los servicios. Algu-
nos miembros propusieron que las delega-
ciones presenten, en wuna fase preliminar,
una lista tentativa de los sectores, subsec-
tores y actividades que deseen ver cubier-
tas. Los debates demostraron claramente
que 1a cuestién del campo de aplicacidn y
de las definiciones estaban estrechamente
ligadas.

Se habl6 también acerca del rol de las
reglamentaciones nacionales en el sector
de los servicios. Como se ve, en ¢l primer
afio de negociaciones, los acuerdos avan-
zaban lentamente, limitdndose a cuestio-
nes conceptuales.

IV. EL ACUERDO DE MONTREAL
(1988)

Como es ya una costumbre en las
Rondas del GATT, después de dos aflos de
negociaciones en €] seno de la Ronda Uru-
guay, las PARTES CONTRATANTES hi-
cieron en 1988, en Montreal, un examen
parcial del cual result$ un documento Ha-
mado: “Acuerdos del Comité de Negocia-
ciones Comerciales en ¢l Balance a Mitad
de Perfodo”.

En la segunda pane de este largo do-
cumento se puede encontrar una mencién

{11) Es el docamento MTN, GNS-21.
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sobre las negociaciones del comercio de
los servicios, en donde se ve las principa-
les bases sobre las cuales se desarrollardn
las negociaciones. En esta ocasidn el Gru-
po de Negociacién sobre los Servicios
(GNS) presentd un informe de labores al
Comité de Negociaciones Comerciales.(tD)

La cuestién de la promocién del desa-
rrollo de los pafses no industrializados es-
tuvo en el centro de los debates. En otros
términos, si bien numerosos pafses ven
claramente las ventajas comerciales que
¢ellos obtendrfan de un acuerdo sobre los
servicios hace falta también tener en cuen-
ta los intereses de los paises en desarrollo,

Otro tema de discusidn, en esta oca-
sion, fue la cuestién del derecho soberano
de todos los pafses para reglamentar las
actividades de las industrias de los servi-
cios de manera que estas respondan a los
objetivos de politica econémica y social
del pais. Porque se temfa que las reglas
concebidas para promover y desarrollar el
comercio internacional puedan disminuir o
limitar la capacidad de los gobiernos para
obrar libremente y alcanzar los objetivos
nacionales.

El informe presentado por el Grupo
precisd, también, los puntos de convergen-
cia y de divergencia que habfan aparecido
en el desarrollo de los trabajos cuye obje-
tivo era establecer un cuadro de reglas y
disciplinas multilaterales que regulen el
comercio de los servicios.

Los Ministros convinieron en que era
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necesario hacer avanzar los trabajos de
manera sustancial. Previeron las etapas
siguientes para los futuros trabajos del
Grupo:

* El grupo debfa concretar, para fines
de 1989, los elementos que se inclui-
rian en un proyecto de acuerdo marco
sobre el comercio de los servicios,
que seria negociado detalladamente
enseguida.

La secretarfa debia establecer una
lista de referencias indicando los sec-
tores de servicies que podrian ser
objeto del acuerdo.(12

Se invité a los participantes a comu-
nicar sus propias listas de servicios
que les interesarfa incluir.

Se defini6é que la siguiente etapa de
negociaciones en 1989 se concentrarfa
a examinar las consecuencias de la
aplicacion de los conceptos, principios
y reglas concemniesites al comercio en
sectores de servicios determinados.
Ciertos principios y conceptos fueron
identificados, como son:

necesidad de asegurar la transpa-
rencia de leyes y reglamentos rela-
tivas a servicios;

liberalizacién progresiva del co-
mercio de los servicios;

aplicacién de reglas de “iratamien-
to nacional™;

aplicacién del principio de la “na-
cién mis faverecidafla no discri-
minacion;

los proveedores de servicios ten-
drén acceso al mercado que ellos
escojan;

- disposiciones que faciliten la ex-
pansi6n de los servicios en los pai-
ses en desarrollo y la participacién
creciente de estos pafses en el co-
mercio mundial;

salvaguardias y excepciones;
reconocimiento del derecho que
tienen los gobiernos para regla-
mentar los servicios, conforme a
los compromisos que deriven del
cuadro multifateral.

En los debates sobre los principios
especificos susceptibles de ser incluidos
en un acuerdo sobre los servicios, el Gru-
po examind ¢l problema de las salva-
guardias, en el sentido de determinar si
una salvaguardia del tipo de aquellas que
son previstas en el articulo XIX del
GATT serfa apropiada, o si haria falta
recurrir a otros mecanismos para asegurar
la produccin nacional.

De otro lado, los Ministros acordaron
que los trabajos sobre definiciones debe-
rfan desarrollarse teniendo como principio
que el cuadre multilateral comprenderia el
comercio de servicios que impliquen el
movimiento transfronterizo del servicio,

_ de los consumidores 0 un movimiento

transfronterizo de factores de la produc-
cidn cuando ello es indispensable para los
proveedores.

Los Ministros convinieron en que los
trabajos deberdn continuar sin que ningiin
sector de servicios sea excluide por antici-
pade, en vista de legar a un acuerdo de
los sectores que serian objeto del cuadro
multilateral conformemente con las con-
sideraciones siguientes;

(12) Esa lista fue presentads el 13 de abril de 1989 en €] documeanto MTIN.GNS-W-50,
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» el campo de aplicacién deberd asegu-
rar un equilibrio de intereses de todos
los participantes,

«  los sectores que interesan al comercio
de exportacién de los PVD deberén
ser incluidos,

»  ciertos sectorgs podrén ser excluidos
en su totalidad o en parte por cienas
consideraciones primordiales, y

» el cuadro deberd incluir 1a mayor
parte de sectores que presenten un
interés para los participantes.

V. DESPUES DEL BALANCE
A MITAD DEL PERIODO

El Grupe. de Negociacién sobre los
servicios se reunié siete veces durante el
afio 1989: 18-29 de abril, 5-9 de junio,
17-21 de julio, 18-22 de septiembre, 23-25
de ociubre, 20-24 de noviembre, y €l 18 de
diciembre.

Durante las cuatro primeras reuniones
s¢ examin6 las consecuencias y 1a aplica-
bilidad de los conceptos, principios y
reglas para cada sector particular,

1. [ELSECTORDELAS

TELECOMUNICACIONES(%

Este es uno de los sectores més afec-
tados por los avances tecnoldgicos y que
ha llegado a cambiar el ritmo de vida ac-
tual. Existen fuertes intereses econdmicos
de las compafifas de los paises desarrolla-
dos para que los mercados de los PVD se
abran a sus productos pues €stos son mer-

cados pricticamente virgenes para los
nuevos sistemas de comunicacién. Por
otro lado, exisie también el interés en de-
sarrollarse que tienen los PVD, para lo
cual serfz una base contar con una red de
telecomunicaciones eficiente. Sin embar-
£0, estos PVD abrirfan sus mercados solo
bajo ciertas reglas.

También se han identificado otros
punios controvertidos en este sector. Por
ejemplo, numercsos participantes relie-
varon la diferencia que existe entre la red
de base (que en la mayorfa de casos es un
monopolio estatal) y los servicios extras
que utilizan 1a red de base pero que tienen
un valor agregado, como son el telefax, el
correo electrénico, la teleinformética.
Muchos consideraron que el nuevo cuadro
de reglas comerciales no debfa aplicarse,
al menos en un comienzo, sino a los servi-
cios con valor agregado.

Por otro lado, se quiso ligar la venta
de mercancias (equipos para centrales tele-
fénicas, por ejemplo) y la provisién de
servicios en ese sector, pues, su comercia-
lizacién reviste una importancia particular
en razdén de la rdpida evolucién de la tec-
nologfa. Los participantes de paises desa-
rrollados insistieron en que se deberfa te-
ner en cuenta los problemas de seguridad
y de proteccidn de los agentes privados en
este sector, mientras que muchos pafses en
desarrollo insistieron en la necesidad de
que se aseguren los servicios telefénicos
en las zonas rurales, ya que estas 4reas son
por definicién no rentables,

En cuanto a la aplicabilidad de 1a no-
cién de transparencia en este sector, se

(13) Sobre esie tama revicar ol Documento MTN/GNS/W/52. Nota del Secretarizda de 19 de mayo de 1989.
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hizo patente que la necesidad de tal trans-
parencia en cuanto a las actividades de
NuUMerosos organismos nacionales de re-
glamentacién era una preocupacidn co-
miin, Para solucionar este problema se
planted 1z creacién de puntos de informa-
cién nacional ante los cuales los provee-
dores extranjeros pudiesen informarse de
los cambios en las reglamentaciones vi-
gentes en cada pais. Para muchos partici-
pantes, la nocién de liberalizacién progre-
siva significaba que finalmente se tenga
acceso a la red de base, aunque ésta podria
extenderse también a la provisién de mate-
rial.

2. EL SECTOR DE SERVICIOS DE
TRABAJOS PUBLICOS Y DE
INGENIERIA(1D
Otro sector importante para los PYD

en donde se desarrollaron interesantes ne-
gociaciones es el de lz construccion, en el
cual los movimientos de mano de obra li-
gados a la provisién de servicios juegan un
rol mds importante que en la mayor parte
de otros sectores. Muchos PVD sefialaron
la necesidad de formalizar un acuerdo
marco que reglamente la movilidad de 1a
mano de obra, sea ésta calificada ¢ no-ca-
lificada. Los pafses desarrolladores reco-
nocieron que ¢l tema de 1a mano de obra
debifa ser examinado atentamente, pero,
muchos pafses hicieron observar que se
trataba de un problema delicado, ya que
los acuerdos en la materia introducirfan
modificaciones importantes a las legisla-
ciones relacionadas con la inmigracidn,

Por otro lado, este secior es también
importante econémicamente para los pai-
ses desarrollados, pues son los que tienen
el capital y 1a tecnologfa para efectuar to-
das las grandes obras de infraestructura
que necesitan los PVD; por ejemplo, en
paises africanos es necesario contratar con
empresas extranjeras hasta la construccién
de carreteras y edificios, y en nuestro pafs
las obras monumentales, como represas y
obras hidroeléctricas son construidas por
compattias de pafses desarrollados.

Pero, es obvio que en un mercado k-
bre la grandes transnacionales acapararfan
los contratos por 1o cual los gobiernos de
los PVD deben dar cierta proteccién a sus
empresas nacionales, para favorecer su
fortalecimiento.

3. EL SECTOR DE LOS TRANSPORTES

AEREOS(

En cuanto a los transportes, la dis-
cusién traté principalmente acerca de los
transportes aércos y maritimos, aunque se
hayan dado ciertos criterios acerca del
ransporte tertestre y el transporte multi-
modal.

En cuanto a los transportes aéreos, la
documentacién de base, proporcionada por
la Secretaria del GATT mostraba que, en
1988, los Estades Unidos eran de lejos el
principal proveedor de servicios aéreos
regulares para pasajeros, fletes y correos.
Eran seguidos por la Unién Soviética, el
Japén, Gran Bretaiia y Francia,

Algunos participantes notaron que el sec-
tor de servicios atreos regulares estaba

(14) Ver a este reepecto €] Documento MTN GNS/W/53 de 23 de mayo de 1989, nota de la Secretarfa.
(15) Revisar d documento MTN. GNS/4/60, de 4 de julio de 1989,
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demasiado reglamentado y era objewo de
innumerables acuerdos bilaterales. Esos
acuerdos, negociados en el cuadro de la
Convencitn de Chicago de 1944, determi-
nan ¢l acceso de las compalifas aéreas a
rutas y acropuertos y estdn fundados en el
principio de la soberania nacional sobre ¢l
espacio aéreo. Ademds, las tarifas aéreas
son negociadas en ¢l marco de la Asocia-
¢ién de Transporte Aéreo Internacional
(IATA), y por otro lado, este tipo de trans-
porte s objeto de una reglamentacién por-
menorizada a nivel nacional (seguridad,
itinerarios, etc.).

Muchas delegaciones coincidieron en
que los principios de 12 no discriminacién
o del tratamiento nacional no podian ser
aplicados en el sistema actual. Segiin
ellos, los acuerdos bilaterales se vuelven,
poco a poco, mds liberales y no debieran
ser cuestionados ni regulados por las nue-
vas disciplinas multilaterales. Las delega-
ciones de los paises desarrollados insistie-
ron, de todas maneras, en que ¢l sisterna
actual era demasiade : =
testrictivo y que, si bien
no se podria pedir su re-
gulacién inmediata por
Ias normas del GATT,
este era un paso necesa-
1io a término mediato,
pues los servicios aéreos
no debian quedar defini-
livamente excluidos del
campo de aplicacién de
un acuerdo sobre los ser-

ni6n general, los principios de Montreal
podian ser aplicados a ciertos aspectos del
transporte aéreo, como los servicios de
mantenimiento en tierra, el flete de aero-
naves 0 1os sistemas de reservacion infor-
matizados.

Este es uno de los sectores en los
cuales la libre competencia es més despia-
dada, hemos visto desaparecer de los aero-
puertos nacionales a Braniff y a Eastern
por no haber tenido capacidad de adapta-
cién a los nuevos requerimientos del sis-
tema. Podemos imaginar qué es lo que
pasarfa con Ecuatoriana de Aviacitn si en
nuestro pais rigieran las reglas de la libre
competencia.

4, EL SECTOR DE TRANSPORTES

MARITIMOS(16)

El Grupo de Negociaciones de Servi-
cios constatd, igualmente, que el sector de
Transportes Marftimos estaba bastante re-
glamentado, La aplicacién de la mayor

vicios.
Por otro 1ado, y de acuerdo a la opi-

(16) Idem.

trarfa problemas pues, hacfa falta tomar en
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cuenta lo establecido en cada Conferencia
Maritima (acuerdos de compafifas que
fijan las tarifas de las lineas regulares), el
cddigo de conducta de las conferencias
maritimas de lJa UNCTAD (sugerencia de
compartir los derechos de flete entre las
compaiifas de los pafses desarrollados y
aquellas de los no desarrollados) y las nor-
mas sobre cabotaje (transporte maritimo
costerg reservado a los botes de pabellén
nacional).

Los paises en desarrollo observaron
que, si bicn este sector estaba bastante
reglamentado, esto se debia a la necesidad
de promover la capacidad interna en mate-
ria de transporte maritimo en orden a
defender su seguridad nacional. Pero,
algunas delegaciones de paises desarrolla-
dos insistieron en que ¢l sistema actual
protegia los intereses de los agentes prove-
edores de estos servicios, que el sistema
era restrictivo, ineficaz y susceptible de
crear fletes de transporte intitilmente ele-
vados. Estos paises estimaron que la apli-
cacion de los principios liberales en este
secior no debfan ser descartados a largo
plazo.

5. EL SECTOR DE LOS SERVICIOS

Turisticos(!?

Incluye todos los servicios que se dan
a un viajero, este sector ha sido, segin las
estimaciones, 1a més grande industria del
mundo con ventas totales, en 1987, de 1.9
mil millones de délares americanos. En
vista de que todos los gobiernos se es-

fuerzan por atraer a los luristas, los inter-
cambios son menos reglamentados en este
sector que en otros sectores de los que el
Grupo se ocupa.

De todas maneras, existen reglamen-
taciones que afectan al turista en sf (res-
fricciones concernientes a visas o divisas,
pot ejemplo), a la actividad y a la propie-
dad de las empresas (agentes de viaje,
hoteles v servicios de restaurantes). Se ha
planteado al Grupo la cuestién de los mo-
vimientos transfronterizos de personal, asi
como el problema de las restricciones a [a
propiedad privada de los organismos de
turismo. El Grupo de trabajo consagrd
una parte de su iempo a discutir 1a prome-
ci6én de! turismo en los paises en desarro-
llo.

6. EL SECTOR FINANCIEROA1®)

Los servicios financieros comprenden
los servicios bancarios, los servicios rela-
cionados a valores mobiliarios y 1os servi-
cios de seguros. Se ha determinado que
los servicios bancarios y aquellos que son
ligados a los valores mobiliarios pueden
ser considerados, primero, en relacidn con
los flujos financieros transfronterizos, y
en segundo lugar, con respecto a su esta-
blecimienio fisico y su presencia comer-
cial en un pafs. Estos servicios estdn
extremadamente reglamentados en vista
de que ellos son los instrumentos de
gestidn econdémica nacional e interna-
cional: politicas monetarias, politicas de
gestién de Ia deuda y politicas presupues-

(17) Para obtener mis informacion acerca de este tipo de servicios se deberi revisar el documento
MTN.GNS/W/61. Not del Secretariado de 4 de julio de 1989,

(18) Vex el documento MTN.GNS/W/68. Nota de Secretaria de 4 de septiembre de 1989.
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tarias, por ejemplo. Las instituciones y
mercados financieros estdn sometidos a un
control prudencial.

Varias delegaciones sefialaron que era
importante preservar la integridad de los
sistemas de reglamentacién en razén de
preocupaciones econémicas mis impor-
tantes y han reconocido en ge-

Norte América, més del 30 por ciento a
Europa y 25 por ciento al Asia. El total
recibido por primas en ¢l conjunto de los
paises en desarrollo se sitda alrededor del
5 por ciento. Este sector ha sido también
bastante reglamentado, en parte para pro-
teger al consumidor, en parie porque las

neral que la aplicacién de un
nuevo cuadro de reglas comer-
ciales pedrian significar ¢l in-
cremento de reglamentaciones.
Sin embargo, tanto en los pai-
ses desarrollados como en los
subdesarroflados se¢ ha compro-
bado en estos iltimos afios una
tendencia hacia la simplifica-
cién de las reglamentaciones y
hacia Iz liberalizacidn, asocia-
das a la liberalizacion de los
movimientos de capitales. De
todas maneras, muchos partici-
pantes consideraron que exisien
numerosos reglamentos que
frenan todavia el estableci-
miento, 1a adquisicion de las
empresas nacionales y la ges-
tién de los bancos bajo control

extranjero por lo cual era reco- u_
mendable que este sector se someta a las
disciplinas que emanan de un cuadro mul-
tilateral. Muchos pafses en desarrollo re-
marcaron la importancia que tienen los
bancos para el desarrollo.

En cuanto a los seguros, ¢l total de
primas contratadas en 1987, tanto para los
seguros de vida como para los seguros de
accidentes, ha sido estimada en 1.070 mi-
llones de d6lares americanos, 40 por cien-
to de cuyo total pentenece a compafifas de

primas de seguros son una fuente mayor
de fondos para la inversién. Puestos de la-
do los reaseguros, los seguros de transpor-
tes y la cobertura a escala mundial de las
operaciones multinacionales, el comercio
transfronterizo de los seguros es en casi
todos los casos excluido por las leyes.

Las reglamentaciones son, mis que
todo, para el establecimiento de las asegu-
radoras, para determinar si un asegurador
extranjero puede ser admitido en el merca-
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do y en qué condiciones puede ejercer sus
actividades. Los paises en desarrollo ex-
presaren su preocupacion de que sus com-
pafiias nacionales de s¢guros puedan verse
amenazadas por la aplicacién de principios
comerciales liberales, otras partes conside-
raban que existe posibilidades importantes
de liberalizaci6n progresiva del sector.

7. EL SECTOR DE LOS SERVICIOS

PROFESIONALES(1)

Entre los servicios profesionales que
son objeto de comercio internacional figu-
ran los servicios contables, los servicios
juridicos, los consejos en gestién, los ser-
vicios publicitarios, los servicios de salud,
las oficinas de arquitectos ¢ ingenieros, y
los servicios relativos a operadores de
computadoras. Su comercio puede ser
transfronterizo (con la ayuda de terminales
de computadora, por ¢jemplo, 0 mediante
el desplazamiento del proveedor o del
cliente), o bien, efectuarse gracias a la
presencia comercial local.

La reglamentacién en este sector se
explica en general por 1a proteccién que
debe darse al consumidor, la promocidn de
las empresas nacionales y del empleo
local, la necesidad de manejar los recursos
en divisas y la preservacion de la identidad
cultural, En particular, el reconocimiento
de calificacién profesional y el otorga-
miento de una autorizacién para la pres-
tacién de estos servicios son negados a
sociedades extranjeras.

En el curso de los debates, las partes
Ifamaron la atencion sobre la especificidad

de cada servicio profesional y del peligro
que entrafla una generalizacién. De cual-
quier modo, una de las cuestiones claves
era la préctica de la discriminacién funda-
da sobre 1a nacionalidad y el reconoci-
mienio de titulos extranjeres para poder
ejercer. Los pafses en desarrollo sefialaron
las dificultades con las cuales deben
Tuchar para formar y educar a profesiona-
les calificados que inmediatamente son
atraidos por empleos en los pafses desa-
rrollados.

VI.HACIA UN ACUERDO GENERAL

Fue en el curso de la cuarta reunién
del Grupo de Negociaciones de los Servi-
cios, en el afio 1989, cuando Nueva Zelan-
dia,’ propuso que se definieran las nor-
mas de un “acuerdo general sobre ¢l co-
mercio de los servicios” que consistiria en
un cuadro de reglas generalmente aplica-
bles, acompafiado de listas nacionales de
reservas y de concesiones.

La lista de reservas permitirfa a cada
parte contratante enunciar los sectores,
subsectores o actividades, a los cuales las
obligaciones previstas en el acuerdo no
podrfan aplicarse en forma inmediata. En
el curso de los ciclos regulares de negocia-
cidn las medidas serfan progresivamente
suprimidas de las listas de reservas y luego
serfan consolidadas. De acuerdo al plan
de Nueva Zelandia, el acuerdo serfa apli-
cable a todos los servicios que son o pue-
den legar a ser objeto de intercambio. El

(19) En este tema revisar i documento MTNAGNS/W/67. Nota de In Secretaria de 25 de agosio de 1989,

(20) Ver el docurmnento M1 t.GNS/W/72.
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plan prevefa también un “derecho de en-
trada” al acuerdo, bajo la forma de un ni-
vel inicial de compromisos a ser adquiri-
dos.

Por otro lado, los Estados Unidos pre-
sentaron el primer proyecto de texto de un
acuerdo marco.?) Algunas delegaciones
de pafses desarrollados aplaudieron la pre-
sentacién del proyecto de EU y sefialaron
que era una coniribucidn importante a los
trabajos del Grupo. Otros participantes pi-
dieron aclaraciones, 0 estimaron que el
proyecto daba demasiadas facilidades para
las exclusiones y reservas y que no tomaba
en cuenta a 1os agrupamientos comerciales
regionales como, por ejemplo, las uniones
aduaneras. Pero la preocupacidén mis
extendida entre los pafses no desarrollados
fue que el proyecto no trataba as cues-
tiones que interesan a este grupo de nacio-
nes, ni la promocién de ciertos sectores de
Servicios en esos pafses.

La India fue uno de los participantes
que sefialaron la neczsidad de buscar un
equilibrio en la estructura del acuerdo
marco sobre los servicios, entre los intere-
ses de los paises desarrollados y aquellos
de los pafses en desarrollo. Para ello, re-
cordd que debfa iznerse en cuenta el espf-
ritu y la letra de la declaracién de Monte-
video y de 1a declaracién hecha en el exa-
men de mitad de perfodo en Montreal,
pues, sus objelivos eran esencialmente
promover y reforzar la capacidad nacional
de los paises en desarrollo para proveer
servicios y acrecentar sus niveles de

(21} Ver el documento MTN.GNS/W/77.

exportacién en productos de este sector.
Estos objetivos de Montreal deberfan estar
claramente enunciados en €l acuerdo mar-
o y no tomados en cuenta superficialmen-
te en ¢l libelo general, como era el caso en
la proposicién americana. India estimé
que habfa que promover cierta proteccién
en el caso de las industrias nacientes que,
en ¢l sector de los servicios, necesitaban
una proteccién més importante que en el
sector de las mercancias.

Una proposicién presentada por Sin-
gapurt® hacfa hincapié en ciertas conside-
raciones ligadas al desamollo. Se preveia
que los paises no desarroliados se benefi-
cien de plazos mis largos para poner en
marcha sus concesiones y que, ademis,
tengan Ia posibilidad de otorgar preferen-
cias o incentivos 3 los proveedores nacio-
nales. Sugerfa igualmente Ia creacién de
disposiciones de salvaguardia contra pric-
ticas de sociedades transnacionales que
perjudiquen a las compafifas nacionales.

1. Las ULTIMAS REUNIONES DE 1989
En el curso de l1a sexta reunién del
Grupo, llevada a cabo entre el 20 y 24 de
noviembre de 1989, el Brasil envié una
comunicacion?® en la cual presenté una
definicion de lo que se entenderfa por co-
mercio de servicios, que seria “el movi-
miento transfronterizo del servicio en s,
de sus consumidores o de factores de pro-
duccion, en este dltimo punto solamente
cuando el movimiento es indispensable
para los proveedores y bajo reserva de

(22) Ver esta proposicién en el documento MTN/GINS/W/78.

(23) Ver et documento MTN/GNS/W/86,
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ciertos criterios”. La definicidn no com-
prende a la inversién extranjera directa ni
a la migracién internacional de cardcter
permanente. E! acverdo, que se aplicarfa a
todos los servicios aquf definidos, deberd
ser elaborade de modo que evite toda ex-
clusién a priori, tendrfa que enunciar €l
principio de que se procederd a una libera-
lizacién progresiva para llegar a la cual se
deberd respetar cuatro principios funda-
mentales: respeto a los objetivos de politi-
ca nacional, compatibilidad con los obje-
tivos nacionales de desarrollo, equilibrio
de ventajas entre los participantes y excep-
ciones. La proposicion brasilefia contenia
igualmente ideas detalladas sobre la par-
ticipacién creciente de los paises en desa-
rrollo en el comercio mundial de los servi-
Cios.

Otras declaraciones y comunicacio-
nes, presentadas por Perd (MTN/GNS/W/-
84), Indonesia (MTN/GNS/W/81),
Malasia (MTN/GNS/W/89), vy México
(MTN/GNS/W/85), han puesto también en
evidencia los imperativos del desarrotlo
que deberian ser tomados en cuenta en un
acuerdo sobre los servicios. Estos pafses
han explicado claramente su posicién con
respecto a ciertos principios y elemen-
tos.(24)

Con todos estos elementos, las PAR-
TES CONTRATANTES adoptaron en la
tiltima reunién de 1989, el 18 de diciem-
bre, un proyecto de texto que recogia los

elementos necesarios que permitirfan pro-
ceder a negociaciones con el objetivo de
concretar las partes que tendria el conve-
nic multilateral que entraria en vigor al
final de 1a Ronda Uruguay.

Este proyecto estd dividido en tres
secciones, y se ha previsto una cuarta,
consagrada a aspectos institucionales del
convenio futuro, La primera seccion trata
del alcance del acuerdo y contiene la de-
finicién de comercio de servicios, La
segunda enuncia los conceptos, principios
y reglas que deberén figurar en el acuerdo:
transparencia, liberalizacidn progresiva,
{ratamiento nacional, acceso a los merca-
dos, tratamiento de la nacién més favore-
cidafno discriminacidn, participacién cre-
ciente de los paises en desarrollo, salva-
guardias y excepciones, situacién en mate-
ria de reglamentacién y otras disposi-
ciones. La tercera seccidn propone varias
soluciones en lo que concierne al alcance
del acuerdo, las modalidades de la liberali-
zacifn progresiva (compromisos iniciales
y mecanismos de liberalizacién) y anota-
ciones sectoriales que permitan interpretar
o clarificar las disposiciones del acuerdo
marco25)

Las delegaciones acogieron et pro-
yecto con satisfaccidn, aunque ciertos
paises desarrollados expresaron su decep-
¢i6én por cuanto ellos habrian deseado un
acuerdo mds global con relacién al con-
tenido del futuro acuerdo, Delegaciones

(24) Todas las proposicioncs presentadas al Grupo de Negociaciones sobre los Servicios (GNS) por los partici-
pantes, concerientes & cada uno de los aspectos del acuerdo marco, y que han sido examinadas en cate traba-
jo, han sido reunidas por 1a Secretariz del GATT en un documento de 50 piginas, que tiene el fin de ayudara
los miembros del Grupo a alcanzar 1a meta fijada pana el fin de la Ronda Uruguay. El cédigo de este docu-

mento es el MTN/GNS/W/S0.
(25) Doctmento MTN/GNS/28.
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de pafses en desarrollo estimaron que en
tal proyecto no estaban suficientemente
protegidos sus intereses. De cualquier
modo, la prioridad del Grupo en 1990
serfa ponerse de acuerdo lo mds promnto
posible sobre la estructura definitiva de
dicho convenio.

Se establecid que las préximas reu-
niones se verificarfan entre el 15-19 de
enero, 5-9 de marzo y 17-20 de abril de
1990.

2. Las REUNIONES EN 1990

En estos 1ltimos meses las negocia-
ciones s¢ centraron en la discusitn de la
estructura que tendria el documento resul-
tado de la negociacién. Se acept6 la pro-
puesta de Nueva Zelandia, mencionada
anteriormente, en la medida en que se ten-
drd un “Acuerdo general sobre ¢l Co-
mercio de los Servicios” que serd un con-
venio marco con reglas generalmente apli-
cables, pero, por otro lado habrd una lista
nacional de reservas y de concesiones, la
cual se definird por sectores y que serd
susceptible de negociaciones.

A este respecto, ha habido varios pro-
yectos de texto del acuerdo, una de ellas Ia
de EU, que mencioné anteriormente y gue
fue duramente criticada por los paises en
desarrollo, los cuales respondieron con
nuevas propuestas que trataban de llenar
los vacios detectados en la propuesta
americana. Uno de estos nuevos proyec-
tos fue presentado por pafses de América
Latina, apoyados por el SELA, y que
incluyen a Brasil (pais que indiscutible-
mente ha liderado la posicidn tercer

mundista) Chile, Colombia, Cuba, Hon-
duras, Jamaica, Nicaragua, México, Peni,
Trinidad y Tobago y Uruguay.6
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(26) Documento MTN/GNS/W/95 de 26 de febrero de 1990,
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Esta proposicion es bastante comple-
ta, reconoce la importancia de los servi-
cios para el crecimiento econdmico mun-
dial y para el desarrollo de los pafses me-
nos desarrollados. Acepta que se negocie
sobre todos los servicios presentes y fu-
turos que se comercien a nivel interna-
cional. Acepta el concepto de Nacién més
Favorecida, pero con ciertas excepciones
cuardo un PVD dé preferencias a otro
PVD. Establece excepciones generales a
la aplicacién del convenio en el caso en
que sea necesario proteger la moral pbli-
ca, la identidad cultural y social, et orden
publico, 1a seguridad nacionat, el medio
ambiente o la salud. Incorpora conceptos
de transparencia en las reglamentaciones
nacionales, el tratamiento nacional para
todos los servicios, las salvaguardias, la
competencia leal y la necesidad de obtener
cooperacitn 1cnica por parte de los pafses
desamrollados, Prohibe los subsidios a las
exportaciones de los pafses industrializa-
dos, perc no a las de los PVD.

Esta propuesta establece que las
PARTES CONTRATANTES tendrin la
obligacién de comenzar negociaciones
multitaterales para perfeccionar una lista
de compromisos iniciales de acceso a los
mercados. Se aceptan las negociaciones
sectoriales.

Uno de los puntos méis interesantes y
controvertidos ha sido la proposicién, por
parte de estos pafses latinoamericanos, de
crear una Entidad internacional para
administrar el acverdo, entonces no se
crear{a una organizacién internacional nor-
mal, sino que se adoptarfa el sistema ac-
tual del GATT, el cual no cuenta con un
tratado constitutivo sino que son las PAR-
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TES CONTRATANTES las que por me-
dio de acuerdos tomados en sus Asam-
bleas Generales han creado las respectivas
instancias institucionales.

Pero, la proposicidn latinoamericana
no logrd aglomerar todas las posiciones
del Tercer Mundo, se presentd otro pro-
yecto por parte de Camertin, China, Egip-
10, India, Kenia, Nigeria y Tanzania. Esta
proposicién, liderada por la India, conticne
normas parecidas a la latinoamericana,
pero hace énfasis en las medidas que se
tendria que tomar para favorecer el desa-
mrollo de los pafses menos desarrollados
—para lo cual sefiala normas que tienen el
mismo matiz del NOEI— y por otro iado,
propone la creacidn de una Organizacién
Internacional de Comercio de Servicios,
que serfa parte del Sistema de las Nacio-
nes Unidas.

Hasta el momento, contimdan las ne-
gociaciones para lograr un acuerdo multi-
lateral. Los paises en desarrollo deberin
tratar de maniener una posicion unificada
que tenga como fin principal favorecer el
desarrollo, tal como fue el mandato de la
“Declaracién de Punta del Este”.

Los observadores y participantes son
muy optimistas y parece ser que las nego-
ciaciones relacionadas con los servicios,
comenzadas hace cuatro afios en €l marco
de 1a Ronda Uruguay, terminardn en un
Acuerdo que revolucionard el comercio
internacional, Pero, habri que observar el
marco global de todas las negociaciones
de la Ronda, pues hay que tener en cuenta
que si falla la negociacién en agricultura,
principal reivindicacion tercer mundista,
eso afectarfa también a los otros campos
de negociacion,
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Estas negociaciones son globales, los
PVD cederdn mucho en el rubro servicios
si los paises industrializados ceden en
agricultura,

En cuanto a la posicién del Ecuador
en este 4mbito, ¢s conocido que tenemos
tan solo el estatus de observador ante el
GATT en general, pues, no solicitamos ser
observadores de la Ronda Uruguay. Por
lo tanto nuestro aporte y participacion en
la formulacién del nuzvo cuadro legislati-

vo que regird el comercio mundial ha sido
inexistente. Pero, en vista de que los
acuerdos resultantes estardn abiertos a la
firma para todos los pafses serfa aconse-
jable pasar a estudiar seriamente la posi-
bilidad de formar parte de ellos, mds adn
ahora en que se desea orientar nuestra
economia hacia la exportacién, la tnica

manera de hacerlo es por medio de las
normas del GATT.
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