Camilo Ponce Enriquez, ministro de Relaciones Exteriores, suscribe la Carta de las Nacio-
nes Unidas, en San Francisco de California, 1945. A la derecha, Carlos Tobar Z., quien sera
su canciller afios despues. AMRE.



70 anos de la suscripcion de
la Carta de las Naciones Unidas*

Para conmemorar estos 70 afios el Consejo
Editorial ha decidido publicar el texto del Embajador
Francisco Carrion Mena y luego un extracto del
Informe a la Nacion 1944 — 1946.

En la exposicion hecha por el
Ministro de Relaciones Exteriores
de la época, doctor José Vicente
Trujillo, ante el Congreso Nacional
en 1945, a fin de recabar la aproba-
cion legislativa para la Carta de San
Francisco, que habia sido suscrita
por el Ecuador en junio de ese afo,
se encuentran pasajes sumamente
valiosos y orientadores de analisis
e interpretacion de los principios
del Derecho Internacional que se
incorporan formalmente, con dicha
suscripcion, a la politica exterior de
nuestro pais. El Ministro Trujillo
reconoce, por ejemplo, el caracter
organizador que tiene la Carta al
afirmar que “es un documento de
trascendental importancia, no so-
lamente para la vida del pais sino
para la vida del mundo, porque tal
documento inicia una nueva era en

las relaciones internacionales y nos
hace pasar de un mundo inorganico
de Estados a una sociedad con ba-
ses juridicas que indiscutiblemente
limitan el concepto clasico de la so-
berania”. Por otro lado, destaca el
interés ecuatoriano no solamente de
participar pasivamente en la edifica-
cién de la nueva organizacién uni-
versal sino también de hacer aportes
constructivos en ideas y principios.
En uno de los acapites uno de su ex-
posicion, sostiene el doctor Trujillo
que el Ecuador, luego de aceptar la
invitaciéon para concurrir a la Con-
ferencia de San Francisco y de cono-
cer el proyecto de Carta elaborado
en Dumbarton Oaks, se prepar6 “en
debida forma para ir a este Congreso
y desempefiar un papel importante
manifestando a los demds pueblos
que somos capaces no solamente de

*

Universitaria, 1989. pp. 147-153.

Tomado de: Francisco Carrion Mena, Politica Exterior del Ecuador. Evolucién, teoria, practica. Quito, Editorial
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entrar en calidad de pueblo civili-
zado a la Sociedad de las Naciones
sino de aportar luces e ideas, prin-
cipios y soluciones en el gran debate
intelectual”. Y contintia poniendo
de relieve el caracter nacional e in-
dividual de los aportes ecuatoria-
nos enmarcados, eso si, dentro del
espiritu y la experiencia interame-
ricana regional a los cuales nuestro
pais se pertenece. Dice el Canciller:
“las observaciones y enmiendas del
Ecuador fueron elaboradas “dentro
de un sistema firme y organico que
sopese y concilie por igual los idea-
les juridico-internacionales de la Re-
publica, sus irrenunciables derechos
a la vida y a la perfectibilidad y las
peculiares condiciones del mundo en
el ciclo venidero a la paz. El secreto
de la eficacia y por ende de la super-
vivencia de un organismo mundial,
dependerda en grado sumo de que
éste pueda tomar en préstamo el es-
piritu y la letra de las instituciones
internacionales de América, sin rein-
cidir en los errores que, a la manera
de un germen mortal, anticiparon la
defuncion de la antigua Sociedad de
las Naciones”.

La misma alocucién del Canci-
ller Trujillo a los legisladores recoge
en uno de sus acdpites una util y sen-
cilla explicacion sobre los propésitos
y principios de las Naciones Unidas,
casi diriase con fines didacticos, para
exponer la trascendencia politica y
juridica de la Carta. Cuando habian
pasado pocos meses de la redaccion
y adopcion de ese instrumento, es in-

teresante poner de relieve la convic-
cién sobre la necesidad de promover
el alcance de su contenido que habia
hecho conciencia entre los respon-
sables estatales que participaron en
la Conferencia de San Francisco. El
Ministro ecuatoriano, por su parte,
en su empefo por explicar los obje-
tivos y esencia enumeraba “los sie-
te principios que deben inspirar los
procedimientos de todos los miem-
bros de las Naciones Unidas” para
la realizacién de los dos propdsi-
tos principales, esto es mantener la
paz y seguridad internacionales y la
cooperacion internacional, en los
siguientes términos: “la igualdad so-
berana de todos los Estados, la bue-
na fe en el cumplimiento de todas
las obligaciones internacionales; el
arreglo pacifico de toda controver-
sia internacional de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y
la seguridad, ni tampoco la justicia;
el abstenerse de recurrir a la amena-
za o el uso de la fuerza contra otro
Estado; e! prestar toda la ayuda en
cualquier accion que ejerza la orga-
nizacién de conformidad con la Car-
ta, sin dar ayuda al Estado contra el
cual se ejerza la accion preventiva o
coercitiva; el procurar que los Esta-
dos que no son miembros de las Na-
ciones Unidas acaten también estos
principios para mantener la paz; y
respetar la autonomia de todos los
miembros no intervinieron en los
asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccién interna de los Estados
sin perjuicio de que se apliquen las
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medidas coercitivas prescritas en el
articulo 7° de la Carta™'.

Al ser ratificada por el poder le-
gislativo la Carta constitutiva de la
ONU, los principios y propdsitos ci-
tados, asi como los demas preceptos
en ella contenidos, pasaron a formar
parte de nuestro acervo juridico con
fuerza de ley interna. Este es un hito
fundamental en la sistematizacion
juridico-positiva de nuestra politica
exterior que debe ser permanente-
mente recordado.

La Constitucion Politica del
Ecuador adoptada en el mismo afio
1945, refleja también, por su lado,
el nuevo espiritu cargado de paz y
del empefio en alejar el peligro de
la guerra que anima a la politica ex-
terior ecuatoriana luego de la triste
experiencia de Rio de Janeiro y de
los aciagos dias de la segunda confla-
graciéon mundial. Su articulo 6° esta-
blece que “la Reptblica del Ecuador
acata las normas del Derecho Inter-
nacional y proclama el principio de
cooperacion y buena vecindad entre
los Estados y la solucién, por méto-
dos juridicos, de las controversias in-
ternacionales”. Reconoce en su arti-
culo 7° la identidad iberoamericana
en la busqueda de la defensa de sus
comunes intereses territoriales, eco-
némicos y culturales dentro de la co-
munidad mundial de naciones, para
lo cual el Ecuador podra formar, con
otros Estados similares en origen y
cultura, y a los que estd unido por
vinculos de solidaridad e interdepen-

dencia, asociaciones que tengan por
objeto la defensa de tales intereses.

La Asamblea Constituyente re-
unida para redactar una nueva Carta
Politica un afio mas tarde, esto es en
1946, guarda casi textualmente las
mismas disposiciones en esta mate-
ria en sus articulos 5° y 6°. Es decir
que inclusive a pesar de producirse
un cambio en la sensibilidad politica
de los poderes constituyentes del 45
y 46, las orientaciones de politica ex-
terior fueron similares en el texto de
las constituciones.

Como era comprensible, necesa-
rio e inevitable, la estructura juridica
del sistema interamericano y las re-
laciones entre los paises de la region
tampoco escaparian a los efectos de
la conflagraciéon mundial, a los vien-
tos de paz y de entendimiento que
soplaban en el mundo libre luego de
conocer durante afios las atrocida-
des de la guerra. El Ecuador alent6 e
impulsé los trabajos de la Conferen-
cia Interamericana de Chapultepec,
celebrada dentro de ese espiritu en
Meéxico en 1945, para tratar sobre
los problemas de la guerra y de la
paz, e hizo suyos los pronunciamien-
tos y la sistematizacion en ella elabo-
rados en torno a la convivencia paci-
fica y a la necesidad de promover la
vigencia de un sistema juridico que
asegure la cooperacion y 1a. seguri-
dad regional.

La explicaciéon de este dnimo
pacifico y renovador perceptible en
la region y la esquematizacién doc-

1 José Vicente Trujillo, Informe a la Nacion. 1944-1946. pp. 435 y ss.
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trinaria y positiva adoptada en el
plano interamericano la da el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, Dr. José Vicente Trujillo;
en su Informe a la Nacién en 1946
al examinar la participaciéon ecua-
toriana en la Conferencia de Méxi-
co. Dice el Canciller: “Las batallas
cruentas de la Segunda Guerra Uni-
versal acababan de cesar (al asumir
la Cartera de Relaciones Exteriores
en agosto de 1945) y la euforia de
la paz no ocultaba la angustia de un
mundo anheloso de proscribir para
siempre de la tierra la violencia y
la injusticia. (...) El Ecuador habia
intervenido en aquella reuniéon (la
Conferencia de México) y suscrito
las resoluciones adoptadas, anima-
do, como los demds paises, de la
sincera intencién constructiva. Era
menester, en sintesis, evitar que en
América prendieran raices las ten-
dencias politicas internacionales que
amenazan la democracia y ponen en
peligro la dignidad y la seguridad
de los pueblos, y promover el real
y efectivo imperio de las normas
morales y juridicas en la conviven-
cia interamericana”. M4s adelante,
el Ministro Trujillo intenta una es-
quematizacion de los principios del
Derecho Interamericano a los cua-
les se une y hace suyos el Ecuador:
“El denominado Derecho Publico
Internacional, elaborado paciente y
tenazmente en mdas de medio siglo
bajo la inspiracién nobilisima de la
mejor mente juridica y con el prop6-
sito de asegurar en el Hemisferio un

régimen de respeto, paz y amistad
entre sus naciones, consagréo como
reglas consensuales de convivencia
la proscripcion de la conquista terri-
torial y el desconocimiento de toda
adquisicion hecha por la violencia;
la no intervencién de un Estado en
los asuntos internos o externos que
incumbe a la soberania de otro; la
declaracion de que toda guerra o
amenaza de guerra afecta a todos los
pueblos civilizados y pone en peligro
los principios de libertad y justicia;
el sistema de consultas mutuas en
busca de procedimientos de coopera-
cién pacificadora en caso de guerra
o amenaza de ella entre paises ame-
ricanos; el reconocimiento de que
todo acto susceptible de perturbar la
paz de América afecta a todas y cada
una de las naciones del continente; la
adopcion de las vias de conciliacion,
el arbitraje amplio y la justicia inter-
nacional para resolver toda diferen-
cia o disputa entre las naciones ame-
ricanas; el reconocimiento de que la
esencia del orden internacional estd
en el respeto de la personalidad, la
soberania y la independencia de cada
Estado americano; la afirmacién de
que el respeto y fiel observancia de
los tratados internacionales son nor-
mas indispensables a la relacion pa-
cifica entre Estados, y que ellos solo
podrén ser revisados por modos ju-
ridicos y pacificos; la proclamacién
del interés comun y de la voluntad
de hacer efectiva la solidaridad in-
teramericana para examinar y usar
los medios idéneos aconsejados por
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las circunstancias, cuando la paz, la
seguridad o la integridad territorial
de las republicas americanas se vean
amenazadas de cualquier menosca-
boj; vy la declaracion de que cualquier
atentado de un Estado no america-
no contra la integridad territorial o
la inviolabilidad del territorio, con-
tra la soberania o independencia
politica de un Estado americano,
serd considerado como un acto de
agresion contra todos los Estados
americanos. Sin embargo, todo sis-
tema juridico cuyo fiel y escrupuloso
cumplimiento queda subordinado
en definitiva a la buena voluntad de
los hombres o de sus colectividades
politicas, no es siempre respetado; y
asi en América era preciso darle la
garantia adicional que en episodios
dolorosos de la convivencia ameri-
cana estuvo ausente, de una fuerza
de coacciéon que asegurara la efec-
tividad de las normas consentidas
como obligatorias e incorporadas al
patrimonio juridico del continente.
Las Republicas americanas, en la
Conferencia de México, expresa-
ron su decision, robustecida por el
dolor de la tragedia universal y por
las ensefianzas de la misma historia
del Nuevo Mundo, de consolidar el
imperio del Derecho, la justicia y la
paz entre ellas, y dispusieron que se
coordinara la legislacion internacio-
nal, se diera vida y efectividad a los
procedimientos de solucién pacifica
de las diferencias interamericanas

y se formulara, por fin, el Capitulo
de la mutua defensa contra la agre-
sién de que fuere victima un Estado
americano por parte de otro u otros
Estados americanos. Se condensd
asi, en las Resoluciones de México,
el anhelo comun de proscribir real y
permanentemente de nuestra convi-
vencia, si no las diferencias interna-
cionales, que pueden ser inevitables,
al menos la elusion de los arreglos
pacificos y el empleo de la fuerza
como instrumento al servicio de as-
piraciones e intereses en el campo
internacional?,

A la consolidaciéon de un “De-
recho Internacional Americano”
sustentado por los principios antes
citados, y que resumen el edificio so-
bre el que se asienta la convivencia
internacional, sostiene José Vicente
Trujillo, contribuy6 activamente el
Ecuador “con la decision clara y fir-
me de nacién que, contdndose en el
numero de las mds pequeiias, por su
potencia material, finca su existencia
y su derecho ante todo en la realidad
de las instituciones juridicas inter-
nacionales, y aspira tan sé6lo a vivir
y convivir con dignidad, justicia y
paz, comprendiendo y respetando
los legitimos atributos de todos los
pueblos, y exigiendo de todos ellos,
asimismo, comprension y respeto de
nuestros atributos nacionales”3.

2 Trujillo, Informe a la Nacién; pp. 3y ss.
3 Ibid.
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Llamado por el Excelentisimo Senor Presidente de la
‘Repuablica para dirigir los negocios internacionales del Ecua-
dar, en una hora grave para la humanidad, me hice cargo
de! Ministerio de Relaciones Exteriores en agosto de 1945.
Las batallas cruentas de la segunda guerra universal acaba-

ban de cesar y la euforia de la paz no ocultaba la angustia
de un mundo anheloso de proscnblr para siempre de la tie-
rra la violencia y la injusticia.

POLITICA INTERAMERICANA

[El Continente Americano, que demosto la solidez de sus
vinculos de solidaridad y cooperacién, uniéndose con todos
sus medios al esfuerzo bélico de los Estados Unidos y las
_nncmncs democraticas. para vencer al agresor japonés y a
lus potencias europeas que con éi prepavaron la conflagracién
vy conjuraron sus fuerzas de conquista, habia ratificado en la
Conferencia de México no sélo su voluntad de Jograr la vie-
toria comun, sino la de fortalecer y perfeccicnar, para lo ve-
nidero, el sistema de unién y de mutua defensa del Hemis-
ferio NEl Ecuador babia intervenido en aquella reunién y
suscrito las resoluciones adoptadas, animado, como los de-
mas paises. de la sincera intencién constructiva. Era menes-
ter, en sintesis, evitar que en América prendieran raices las
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tendencias politicas internacionales que amenazan la demo--
cracia y ponen en peligro la dignidad v la seguridad de los
pueblos, ¥ promover el real y efectivo imperio de las normas
morales y juridicas en la convivencia interamericana.

El Acuerdo mds importante, en este aspecto _general y
permanente, aprobado en México, fué sin duda aquel en que
las Repiblicas del Nuevo Mundo reafivmaron la o b ra pa-
ciente del Panamericanismo, contenida en las Convenciones
hasta_;;_c_ni(nces_vigentes. proyectandola hacia la mutua de-
fensain ‘_;.g@;&:;ente a posibles ataques por parte de agre-
soreg AMUNGMANN®s; sino frente o cualguier ateatado contra
la_iifddpentlany

endengii politica, la integridad e inviolabilidad te-
rritorial, la*soberania y seguridad de un [Estado americano,
por parte de otro u otros Estados Americanos.

El denominado Derecho Publico Internacional America-
no, elaborado paciente y tenazmente en mas de medio siglo
bajo la inspiracién nobilisima de la imejor mwente juridica y
con el propésito de asegurar en el Hemisferio un régimen de
respeto, paz y amistad entre sus naciones, consagrd, como
reglas consensuales de convivencia la proscripcion de la con-
quista territorial y el desconocimiento de toda adquisicién
hecha por la violencia; la no intervencién_de un Estado en
los asuntos internos o externos que incumben a la soberania
de otro; la declaracién de que toda guerra o amenaza de
guerra afecta a todos los pueblos civilizados y pone en peli-
gro los principios de libertad y justicia; el sistema de con-
sultas mutuas en busca de procedimientos de cooperacién
pacificadora en caso de guerra o amenaza de ella entre pai-
ses americanos: el reconocimiento de que todo acto suscep-
tible de perturbar la paz de América afecta a todas y cada
una de los naciones del Continente; la adopcién de las vias
de conciliacién, al arbitraje amplio y la justicia internacio-
nal para resolver toda diferencia o disputa entre las nacio-
nes americanas; el reconocimiento de que la esencia del or-
den internacional esta en el respeto de la personalidad, la
soberania y la independencia de cada Estade americano; la
afirmacién de que el respeto y fiel observancia de los tra-
tados internacionales son normas indispensables a la relacién
pacifica entre Estados, y que ellos sélo podrin ser revisados
por modos juridicos v pacificos; la proclamacién del inte-
rés comin y de la voluntad de hacer efectiva la solidaridad
interamericana para examinar vy usar los medios idéneos
aconsejados por las circunstancias, cuando la paz, la segu-
ridad o la integridad territorial de las Republicas america-
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nas se vean amenazadas de cualquier menoscabo; y la de-
claracion de que cualquier atentado de un Estado no ame-
ricano contra la integridad territorial o la inviolabilidad del
-territorio, contra la soberania o independencia politica de un
Estado americano, seri considerado como un acto de agre-
sién contra todos los Estades americanos.

Sin embargo, todo sistema juridico cuyo fiel y escrupu-
loso cumplimiento queda subordinado en definitiva a la bue-
‘na voluntad de los hombres o de sus colectividades politi-
cas, no es siempre respetado; y asi en América era preciso
darle la garantia adicional, que en episodjos_dolorosos de
la convivencia americana estuvo ausente, de una fuerza de
coaccién que asegurara la efectividad de las mormas consen-
tidas como obligatorias, e incorporadas al patrimonio juri-
-dico del Continente. :

[Las Repiblicas americanas, en la Conferencia de Méxi-
co. expresaron su decisién, robustecida por el dolor de la
tragedia universal y por las ensefianzas de la misma historia
del Nuevo Mundo, de consolidar ¢l imperio del Derecho, la
justicia v la paz entre ellas, v dispusieron que se coordinara
la legislacién internacional, se diera vida y efectividad a los
procedimientos de solucién pacifica de Jas diferencias inter-
americanas y se formulara, por fin, el Capitulo de la mutua
defensa contra la agresién de que fuere victima un Estado
americano por parte de otro u otros Estadoes americanos.
Se condensé asi. en las Resoluciones de México, el anhelo
comin de proscribir real ¥ permanentemente de nuestra con-
vencia, si no las diferencias internacionales, que pueden ser
inevitables, al menos la elusién de los arreglos pacificos y el
empleo de la fuerza como instrumento al servicio de aspi-
raciones e intereses en el campo internacional.

] Ecuador contribuyd a estos votos con la decisién clara
y%irme de nacién que, contandose en el niimero de las mas
pequefias, por su potencia material, finca su existencia y su
derecho ante“todo en lo realidad de las instituciones juridi-
cas inlernacionales, y aspira tan sélo a vivir y convivir con
dignidad, justicia y puaz, comprendiendo v respetando los le-
gitimos atributos de todos los pueblos, ¥ exiciendo de todos
ellos. asimismo, comprersién y respeto de nuestros atributos
nacionales.

Intensa y compleja ha sido Ja actividad desplegada por
las Cancillerias americanas para llevar a la prictica Jas Re-
soluciones de la Conferencia de México en lo relacionado
con los problemas de defensa politica y militar del Hemis-
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ferio durante la guerra ¥, de prevencian cautelosa de sus po-
sibles provecciones en el periodo post-bélico. Serios asun-
tos han surgido concernicntes al delicade ensamble de las:
esferas de autonomia interior y de mancomunidad interna-
cional. El Gobierno del Ecuador ha preservado aguella cau-
telosamente y ha contribuido a é&sta en la medida plena de
sus compromisos libremente pactados, ‘v en las consultas a
que han dado lugar la interpretacién v aplicacién de los Con-
venios Interamericanos, se ha colocado siempre, con nitidsz
v énfasis, en una posicién indeclinable de respeto al honor
c mdegendegga’de cada pais ) e armonia afectuosa y re-
flexiva entre todos. . .

Ha sido asimismo 1'1th1;:ab|¢- la la bo: preparatorin de
los futuros pasos de América hacia el perfeccionamiento de
su estructura juridica, El anhelo de« las Repiblicas america-
nas, expresado en los volos de la Conferencia da México v
al que me he referido en lineas anteriores, tomard forma en
las futuras reuniones de Rio de Janciro vy Bogola; varias
Cancillerias han formulado sus respectivos provectos de Tra-
tado de Solidaridad v Defensa Mutua, para dar forma con-
tractual a los principios del Acta de Chapultepec. El Ecua-
dor presenté el suyo, traduciendo en &l la idea v la aspiva-
cién cardinales de una convivencia justa, concorde y paci-
fica del Continente: la obligatoriedad real de las normas
juridicas y la solidaridad ineludible v coactiva contra la vio-
lacién de .\quellaq Consideramos que. poc'o o nada vale con-
cerrar convenios de mutua defensa si no se atiende a los pro-
blemas de la convivencia internacional en su fondo, esto es.
a la solucién forzosamente pacifica y juridica de las dispu-
tas o situaciones internacionales gue pucden conducir al rom-
pimiento de la concordia y a la guerra; sabemos demasiado.
y por nuestra parte demasiado dolorosamente, que hasta hoy
quien elude el arreglo pacifico y juridico. ¥y recurre a la vie-
lencia para imponer sus propias soluciones, si con ellas no
compromete o atrope]la intereses de terceros, puede contar
con el silencio de éstos, cuando no con su benevolencia es-
timuladora. Si no existe la fédvmula razonable gue permila
definir al agresor, Ina defensa mutua contra la agresién deja
de ser una zarantia de paz v de justicia para trocarse en una
mera posibilidad, subordinada a cdleulos y circunstancias.

No cejara la Cancilleria ccuatoriana en el esfuerzo de
contribuir al mantenimiento y evolucién del Derecho Pablico:
Americano, asi como al propésito de estrechar en el Conti-
nente los vinculos de amistad vy cooperacién en todos los es-
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fuerzos f(avorables ul bienestar comin de nuestros pueblos.

Dentro de ese cuadro general, légico es, por la afinidad
natural, por los afectos histéricos y por las necesidades co-
munes, cultivar lus relucionss mas estrechas con los paises
que tocan de cerca a nuestro corazén y i nuestros lindevos.
Con ellos importa espeeialmente anaiizar los problemas cul-
turzles v econémicos a fin de resolverlos en un plano de so-
lidaridad. de fraternal conveniencin y de metddica aplicacion
de energins combinedes, Mientras mas sélida sea la amis-
{ad entre naciones vecinas, y entre las que coexisten en da-
terminaclas zonas del mundo, menor es el riesgo de pertur-
bacién de Ja concordia y Ja paz genevales. Desde este punto
de vista toda amistad internacional v todo cooperacion par-
ticular entre pueblos que se acercan de buena fe y de buena
‘e buscan su [);'osperidml. es un elemento constructive que
lejos de excluir, invita a otras naciones al aprovechamiento
de los recursos vy espoviencias asi obtenidos. Orbitas con-
céntricas y cada vez mas amplias de verdadera coincidencia
de concepciones, de prcpdsitos v de intereses representan
para nosolros el grupo grancolombiano, el holivariane, o
ihero-amerciano, el continental y el mundial, asi como para
ol hombre no son en modo alguno incompatibles, sino ne-
cesarins y armoniosas, la esfera familiar, la municipal, la na-
cional y la humana,

La Politica Internacional del Ecuadar tiens en cuenta los
fermentos espontaneos y profundos a los que obedece el
curso de la historia. y tiende a darles contenido atil y virtua-
lidades practicas. l.as alinidades naturales y las que con-
densa Ja realidad de la interdependencia gradualmente ele-
vada desce lo limitado hasta lo universal, nos interesan igual-
mente: sélo que las primerus fructifican mas pronto y por
eso es més fAcil condensarlas en obra tangible, mientras las
seoundas requiersn una labor mas o menos lenta de conoci-
miento e intercambio en la que, desde luego, nos empena-
mos sinceramente.

Los peligros v las repercusiones de la Il guerra mundial
han contribuido no solamente. camo queda dicho, n poner
an: sontacto a. las Nacihiies pasE proveer o s defensa del
Hemisferio v discutir féymulas de futura seguridad, sino ade-
més a rultiplicar entre ellas lazos méas fuertes de comnnidad
espiritual v econémica. Se abre camino ln conviccidn de que
la a}'udfl mutua en las a_ctividades de la paz y la felicidad de
305 habitantes de América constituye una exigencia vital. No
hasta una comunidad de ideas respecto a los regimenes so-
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ciales y politicos que mejor convengan al alma ‘americana; se
impone una comunidad de iniereses y una politica no. por
utililavia nenos justa que los conciba como vinculos de mu-
tuo provecho y reciproei satisfaccidon antes que como campo
de absorciones y explotacién. América’ ha adoptado, comn
carril de sus relaciones contirentales, ¢l principio de Ia Buena
Vecindad que comprende los aspectos politicos, sociales, zco-
némicos, financieros y culturales en los que la cooperacién
es factor de utilidad y progreso.
N\ Ece principio. al gque el Feuador ha adherido cou fe v
optimismo, rize las relaciones internacionales de la Repuabli-
ca con los Estados Awnericanos. PR 2

lLa cooperacién continental ne' se refiere dnicamente o
los problemas politicos del Hemisferio y de éste en velacién
con la politica universal. Fl esfuerzo por robustecer el mu-
tuo conocimiento entre Jos pueblos: por multiplicar sus co-
nexiones; por uniformar sus principios y conducta en nurme:
rosos campos de actividad: por estimular el desarrollo de
la cultura v la téenica en muchas de sus mnanifestacionss, ocu-
pa constantemente la aleneion de lae Repiblicas amevica-
nas. Quizas en ninguna época antevior ha sido mds frecuents
la reunion de Congresos y Conferencias, ni mas variadas las
materias sometidas a su consideracion. .

El Gobierno dul Leuador ha concurrido a la mayoria ds
cs0s certamenes destinados a confrontar conocimientos, ex-
periencias y planes cen miras al intercambio de datos y pun-
tos de vista y a la expansién del proareso cientifico y técnico. |




POLITICA MUNDIAL

Cuando ya se vislambraba con certeza la derrota de las
fuerzas agresoras, se reunié en San Francisco de California
la Conferencia de las Naciones Unidas entre las que formo
¢l Feuador. Las cuittro Grandes Potencias, Gran Bretafia, fs-
tados Unidos, Rusia y China, que habian sostenido I lucha
hasta el final en los campos de batalla, presentaren el ho-
ceto de una organizacién internaciona) que reemplazase a la
Sociedad de las Nuciones, vastaro ésta de la prirmera guerra
mundial y del idealismo Wilsoniano. La Conferencia trabajé
duramente v logré despuds de arduos debates matizay de
idealismo la Carla cuyo proyecto parecia inspirado mis bien
en un crudo afan de concentrar una gran suma de podeces
cdlecizorios en manos de las polencias mayores, las que en rea-
lidad. por su masa de fuerzas, podrian en todo caso provo-
car nuevas hecalombes universales o evitar todo atentado
contra la paz El Consejo de Seguridad fué, a pesar de los
esfuerzos de las naciones menos poderosas, dotado de todas
las facultades ejecutivas y, dentro de él, se consigns ¢! de-
vecho de veto en favor de cualguiera de los cinco Estados
que gozan de asientos permanentes en aquel érgano supre-
mo de la politica internscional. La Asamblea de las Nacic-
nes Unidas sélo posee una wmnplia libertad para examina:
los problemas de la paz y la securidad, pero carece de atri-
bucién para dictar nedidas de aleance obligatorio. Fn «l
campo de la cooperueién econdmiea, socinl y cultural. v ba-
jo la vigilancia v responsabilidad divectas de la Asamblen,
quedé constituido na Conscjo Especial; otro lo fué para la
administracion de territorios sujetos a fideicomiso y por ul-
timo se adseribin a la Organizacidn la Corte de Justicia In-
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ternacional. con un estatuto semejante al de la antigua de La
Haya. -
Los propésitos cuya vealizacion persigue la O. N. U. se
djustan desde luezo ol anhelo de una convivencia interna-
cional ordenada: el mantenimiento de paz v Ja seguridad,
merced a la adopeién de medidas colectivas eficaces para
prevenic v eliminar las amenazas y para suprimir los actos
de agresion v olros quebrantamientos de la paz; el arreglo
pacifico, de acuerdo con la justicia y el Derecho Internacio-
nal, de las controversias o situaciones internacionales sus-
ceptibles de causar quebrantumiento de la paz; ¢l fomento
entre lns naciones de sus relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de igualdad de derechos v de libre de-
terminacion de los puchlos; la realizacién de la cooperacion
internacional en la solucién de los problemas internaciona-
les de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, en
promover el respeto a los derechos humanos v a las liberta-
des [undamentales de todos, sin discriminacién por moltivos
de yaza, sexo, idioma o religién.

Parva llevar a cuho lo anterior, la Organizacion v sus
Miembros se someten a estos principios: la igualdad sobera-
na de las naciones miembros; ¢l cumplimiento en buena fe
de las obligaciones que impone la Carta; el deber de arre-
glar las controversias internacionales por medios pacificos;
la abstenciéon de todo recurso a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad tervitorial o la independencia po-
litica de cualquier Estado; la ayuda de toda clase a la Ox-
ganizacién en cualquiers accién que ella ejerza de confor-
midad con la Carta, v la negativa de toda ayuda al Estado
contra el cual la organizacidn ejerciere accién preventiva o
coercitiva. La Organizacién hara que los Estados que no son
sus miembros se conduzean por estos mismos principios; v la
no intervencién de Jas Naciones Unidas en los asuntas que
son esencialmente de la jurisdiceion interna de los Estadaos,
quedando éstos libres de someter esos asuntas a procedimien-
tos de arreglo previstos en la Carta, sin perjuicio de la apli-
cacién de las medidas coercitivas que ella cansulta en caso
de amenazu a la parz.

L.a Carta establece los procedimientos de arreglo paci-
fico y juridico de las controversias internacionales: Ja nego-
ciacion directa, la investigacién, la mediacién, la concilia-
cién, el arbitraje, la via judicial, el recurso a orzanismos
o acuerdos regionales, o cualquier otro medio pacifico.

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de



toda amenaza a la paz, quebrantamiento de ésta o acto
de agresién y recomendard o decidira las medidas de ca-
blea, los que podrian recoinendar los procedimientos o mé-
todos de ajuste apropiados; cuando las partes no logrart::n
un arreglo por los medios pacificos y juridicos, sometevan
la controversia al Consejo de Seguridad el que recomendard
los términos de solucion.

«; El Consejo de Seuzuridad determinara lu existencia de to-
da” amenaza a la paz, quebrantamiento de ésta o acto de
agresidon y recomendara o decidira las medidas de ca-
racter preventivo o cocreitive que deban tomarse, las que
comprenden desde Ja interrupcién de las relaciones econs-
micas, diploméaticas v de trafico general hasta ¢l empleo d-
fuerzas militares, medidas aue todos los miembros de la Or-
ganizaciéon se compromelen a tomar, poniendo a disposicidn
del Consejo de Sequridad v de su Comité de Estado Mayor.
los contingentes pactados en Acuerdos individuales. Queda a
salve para los miembros de la O. N. U. el derecho de leaiti-
ma defensa individual o colectiva hasta que el Consejo adop-
te las medidas necesarias para mantener la paz y la sezuri-
dad internacionales.

Esta disposicion deja margen a todo Acuerdo de legiti-
ma defensa particular o regional, y asi quedé aclarado con
respecto al sistema interamericano de solidaridad y mutua
ayuda previsto en las Convenciones vigentes y en el Acta
de Chapultepec. La Carta reconoce luego la existencia de
Acuerdos u Organismos Regionales para el mantenimiento
de la paz y la seguridad, y especialmente para que promue-
van el arreglo pacifico de las controversias de caracter local
ya sea espontineamente o por encargo del Consejo de Se-
auridad, pudiendo éste servirse de ellos para la aplicacién
de medidas coercitivas que por él hubieren sido dispuestas.
~L_Del texto y del espiritu de la Carta se desprende una re-
forma de fondo en el Derecho Publico Internacional: ha que-
dado abolida la posicién de neutralidad en los conflictos in-
ternacionales: una vez que el Consejo de Securidad, para
precaver la paz, decide imponer medidas de presiton o de
coaccidn, éstas son colectivas v oblivatorias. l.os miembros
de la O. N. U. confieren al Cznsejo la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz v la seguridad mternacionales v
reconocen cue actia en nombre de ellos: convienen. en con-
secuencia, en aceptar y cumpliv sus decisiones. Ahora bien.
esa responsabilidad es mayor para los cinco Estados que se
han reservado el derecho de vetarlas, porque estd en sus
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manos paralizar la accién eficaz de la colectividad interna-
cional frente a cualquier perturbacién de la paz y cualquier
agresion, llevada a cabo por una de ellas. o en la que ten-
«an interés politico directo o indirecto. o en la que. al con-
trario, por su intrascendencin en ¢l horizonte de los srandes
intereses, no encuentren motivo plausible de preocupacién
v de gasto. Es indudable que la Organizacién de-las Nuciones
Unidas esta asentada, como antes Ja Sociedad de las Nacio-
nes, y como siempre el orden internacional, sobre el buen
entendimiento de las grandes potencias, sobre su desintere-
sado y noble afan de contribuir al imperio de la justicia y
a la preservacién de la paz en el mundo. -

La susrte de ésta se ve desgraciadamente amenazada,
como pecdia esperarse, por los dificiles problemas que plan-
tea la explotacién de la victoria, campo en el que la comuni-
dad de espiritu y de sacrificio que la conquisté en las bata-
llas cede el sitio a la pugna por el botin y en el que los co-
munes ideales de democracia y paz justa se eclipsan ante
la irrupcién del eilculo politico, financiero, estratégico, que
induce a cada potencia a redondear su propio triunfo en el
ajedrez mundial. Quiera la fortuna de una humanidad lace-
yada v escarmentada por la injusticia y la violencia que los
arandes Estados, que han asumido las mayores responsabi-
lidades para realizar los principios y los propésitos de la
nueva organizacién internacional, lleguen a un acuerdo satis-
factoria que ascoure su armonia y su leal cooperacién en la
tarea de devolver al mundo la confianza y la dicha.

El Ecuador suscribié la Carta de San Francisco en esa
confianza, que es la misma que animé a todas las Naciones,
v la ratificéd, luego de aprobada por el Congreso Fxtraordi-
nario convocado para el objeto en diciembre de 1945,

7~ En calidad de miembro de las Naciones Unidas, el Ecua-
dor estuvo representado en la Asamblea Preparatoria y luego
an la primera Asamblea General efectuacda en Londres. Iin
esta altima, dedicada de preferencia a problemas de organi-
zacién, quedaron integraclos, de conformidad con la Carta.
el Consejo de Seguridad. el Econdmico y Social, el de Ad-
ministracién Fiduciaria, ! Secretariado General v la Corte
de Justicia Internacional.

Asimismo fueron ratificados. previa aprobacién legis-
Idtiva, los Convenios sobre Fondo Internacional de Estabi-
lizacion y Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
sureritos por las Naciones Unidas en Bretton Woods.
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FEl Congreso Extraordinario conocié detenidamente los
Informes y mas documentos relativos a la Carta de las Na-
ciones Unidas y [statuto de la Corte de Justicia Internacio-
nal vy los mencionados Acuerdos de indole econdmico-
financiera.

Por Decreto gubernativo de 16 de mayo de 1946 fué
aprobado también el Acuerdo sobre Ayuda y Rehabilitacion
de los paises devastados por Ja guerra (UNRRA) y el Ecue-
dor satisfizo su cuota administrativa; en distintas épocas el

"Gobierno recibié la visita de representantes de esa entidad
encargados de obtener contribuciones sustanciales para so-
correr a los pueblos azotados por la escasez de aprovisiona-
mientos de toda clase. )21 Ecuador por desgracia no ha esta-
do en posibilidad de aportar articulos de consumo en la me-

“dida de los-sentimientos humanitarios de su poblacién, pero
el Gobierno ha prometido entregar a la UNRRA un dona-
tivo en especie como prenda de buena voluntad v en Ja in-
tencién de aliviar siquiera un minimo de miserias en el mun-

do. do
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ACUERDOS EOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN
FONDO MONETARIO INTENACIONAL Y DE UN BANCO
INTER‘NACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

La Conferencia financiera y Monetaria de las Naciones
Unidas, celebrada en Bretten Woods, New Hampshire, en el
mes de julio de 1944, acordd el establecimiento de un Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento y de un Fon-
" do Monetario Internacional. Como anexos al Acta Final de
-esa reunion, se sometieron a la considaracién de los Gobier-
nos participantes, los anteproyectos de los Acuerdos cons-
titutivos de esos Organismos econdmicos internacionales,

El Honorable Congreso Extraordinario, reunido en el
mes de diciembre de 1945, aprobd, por Decreto de 10 de ese
mes, los Acuerdos antes mencionados y autorizé al Ejecuti-
vo para que adoptara las medidas financieras pertinentes pa-
ra su correspondiente ejecucién.

" En esa virtud, el sefior Embajador del Ecuador en Was-
hington firmé el 27 de diciembre de ese afio, los Acuerdos so-
bre el establecimiento de los Organismos econémicos antes
mencionados, comprometiendo la participacién de nuestro
pais tanto en el Fondo Monetario como en el Capital del Ban-
co de Reconstruccién y Fomento.

EL CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO DE LA
' REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que la Carta de las Naciones Unidas interpreta, de acuer
do con las actuales condiciones del Mundo, las aspiraciones
de los pueblos;

Que los propésitos y principios enunciados en la Carta
coinciden, en lo fundamental con el espiritu de la Consti-
tucién Politica del Estado Ecuatoriano.

DECRETA:

Art. 1°— Apruébase la Carta de las Naciones Unidas sus-
crita por el Gobierno del Ecuador el 26 de junio de 1945
en la ciudad de San Francisco, California,

Art, 2°— Faciiltase al Presidente de la Republica para
que, conforme la Constitucién, tome las medidas necesarias
para el cumplimiento de dicho Convenio Internacional, una
ver ratificado. :
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Dado en Quito, a siete de diciembre de mil novecientos
cuarenta y cinco, en la Sala de Sesiones del H. Congrso Na-
cional Extraordinario.

El Primer Vicepresidente, Encargado de la Presidencia,

(£.) Manuel Agustin Aguirre

El Secretario,
(f.) Pedro Jorge Vera

CERTIFICO que el Decreto que antecede fué discutido ¥
aprobado por el H. Congreso Nacional Extraordinario en
sus sesiones del seis y siete del presente.

Quito, diciembre 7 de 1945.

El Secretario,
(£.) Pedro Jorge Vera

PALACIO NACIONAL, en Quito, a once de diciembre

de mil novecientos cuarenta y cinco.
EJECUTESE,
(£) J. M. VELASCO IBARRA

El Ministro de Relaciones Exteriorés,
(£.) José V. Trujillo’

Es copia. — EIl Subsecretario de Relacioné$ Extcrlér‘ee,'
(f.) Dr. Recdrigso Jacome M.

EL CONGRESO MACIONAL EXTRAORDINARIO DE LA
© "REPUBLICA DEL ECUADOR

oy DECRETA:
ARTICULO UNICO. — Apruébase el Estatuto de la Cor-

te de Justicia Internacional. suscrito por el Ecuador el 26 de
junio de 1945, en la ciudad de San Francisco, California.

Dado en Quito, a nueve de diciembre de mil novecientes
cuarenta v cinco, en la Sala de Sesiones del H. Congreso [ a-
cional Extraordinaric.

El Primer Viccpre-sidcnte. Encargado de la Presidencia,
(f.) Manuel Agustin Aguirre
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El Secretario,
(f.) Pedro Jorge Vera

CERTIFICO que el decreto que antecede fué discutido
y aprobado por el H. Congreso Nacional Extraordinario, en sus
sesiones del 7 y 9 de los corrientes,

Quito, diciembre 9 de 1945,

El Secretario,
(f.) Pedro Jorge Vera
PALACIO NACIONAL, en Quito, a once de diciembre de

mil novecientos cuarenta y cinco.

EJECUTESE,
B (f.) J. M. VELASCO IBARRA.

Fl Ministro de Relaciones Exteriores,

(£.) José V. Truiillo

Es copia. — El Subsecretario de Relacioﬁés Exteriores,
(£.) Dr. Redrigo Jacome M.



