Politica exterior y desarrollo

en la agenda internacional

.del Ecuador .
ali iniciar el si

lotty Andrade de Abdo

I na vez que el Ecuador sus-
§ cribio los diferentes Acuer-
# dos de paz con Peri, nego-
ciaciones que le han llevado gran
parte de su esfuerzo, dedicacion y
tiempo tanto a nivel interno como
internacional, y-ahora que ha pasado
més de un afio de la firma, conviene
examinar los temas que.de acuerdo
con la actual agenda internacional y

las necesidades del pais requieren
recibir en adelante la atencién prio-
ritaria del Serv1c1o Exterior.

Sobre esta base: se considera
oportuno sefalar varias propuestas
que le permitiran ma@,ejar mejor los
nuevos.y prioriia’ryio,s. temas de la
agenda internacional para iniciar el

Siglo XXl y modernizar su estluc-
_tura, concepcidn y situacion actua-

(*) Consejera del Servicio Exterior
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. Politica exterior y desarrolio

ecuatoriano.
La nueva Agenda Internacional
1mpone al Mlmsteno de Relac1ones -

se debaten en ¢l mundo
Introduccién R
Después de la Guerra Fria, los

eventos internacionales se suceden a
ritmo acelerado. El nuevo contexto

mundial, cambiante, trae nuevas::

exigencias a la politica exterior. Es-
tamos confrontados hoy a relacioneé
internacionales més, confusas y me-
nos previsibles que a- las que est:
mos habituados. El caracter cam-

biante del mapa mundial se: refuerza .

por la aceleracién de los procesos: de
cambio debidos a las modernas tec-
nologias, sobre todo en el campo
‘econémico! Peto también hay*otros
‘evéntos que se ’mamﬁesﬁan a’ rapldo
ritmo en el mundo, en particular la
degradacién de medio ambiente y el
crecimiento démografico.

‘Esta aceléraci6n de procésos de
_cambios politicos y'economicds po-
né a’la sociedad y a ‘la economia
ecuatorianas delante dé désafios sin
“precederités. El elemento déstacado
de la era en la que hemos entrado
es que las fuentes del poder y de la

id no son mas determina-

das enlo niveles nacional o territo-

rlal Hoy la fuerza de un pais se da
en las ventajas que_tenga su écono-
mia, tecnologla ciencias e informa-

« “cibn.: Los pehgros son la pobreza, la
: **contammacxon«:ty la degradacién

“ambiental, "los “problemas sanita-
rios, el crimen internacional organi-
‘zado y'el terrorismo. Esos no son

problemas que se paren en las fron-
teras de los Estados soberanos: la
economia tiene su dinamica en el

" mercado mundial, las migraciones
*son por definicion transfronterizas,
y:la contaminacién del aire y del
‘agua no se detienen en las fronteras

zadas en los mapas.

También la politica exterior es
ificil, esta rodeada de incerti-
3 'ﬂr')ov hay como en otros
iempos un’enefnigo localizado, del
cual $e conocia su ubicacion, im-
portangla, fuerza y territorio geo-
grafico y contra'el cual se sabla que
iedios utilizar.- E] nuevo contexto
mternacmnal implica que nuestra
pohtlca exterior debe evolucionar
de ‘una politica"de confrontacion
hacia una pdlitica que sepa aprove-

char'la§ posibilidades y prevemr *las

amenazas actuales.
Las cértezas en cuanto‘a’‘lag-es-

4t:rdctufa‘s‘"y*'c’6nceptos propios de la

Las relaciones de fuerza camblan y

7 eeam——
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Politica exterior y desarrollo

se parcelan. La imagen del mundo
que se visualiza en esta nueva situa-
cidn varia segin se tome: en consi-
deracion los componentes del po-
der tecnolégico, econdmico, demo-
grafico; militar, etc. A medida que
las relaciones entre las grandes po-
tencias devienen mas pacificas, la
rivalidad internacional se desplaza
hacia los dominios econémicos y
tecnoldgicos. Conflictos comercia-
les afectan las relaciones-de. seguri-
dad en el seno de las tres potencias
econémicas como son -Europa,
América del Norte y Japdn, y asisti-
mos a la:tendencia de constituir
bloques econémicos. De las dos su-
perpotencias que dominaban antes
la escena internacional, la una ha
desaparecido como tal, mientras la
otra -esta.inmersa en un debate in-
terno sobre el papel internacional
que ‘debe, cumplir dentro de esta
nueva situacion. Los Estados. Uni-
dos son ~politica, econémica y mili-
tarmente-.la Gnjca potencia que es-
ta en capacidad de jugar un papel
de lider en el-ambito.mundial, pero
la pregunta es.en qué medida ellos
estan dispuestos a jugar el papel en
una situacién-donde no hay mas
una gran amenaza omnipresente.
Rusia. atraviesa un periodo de
incertidumbre. Las relaciones den-
tro de Rusia y aquellas con sus veci-
nos cercanos no estan todavia esta-

bles. Pero Rusia sigue siendo el pais
mas grande del continente europeo,
por lo que la forma en que se desa-
rrolle este pais influiré en el futuro
de toda.Europa. Se debe partir del
principio, conociendo el potencial
que represente este pais, y de que
es el pais que se siente amenazado
en su seguridad frente a Europa oc-
cidental y a Estados Unidos, de que
éste nuevamente sera, tarde o tem-
prano, una potencia econdémica y

_politica. .

El papel de Europa en la escena
mundial dependera fuertemente de
la medida en la cual .los Estados
miembros de la Unién Europea se-
pan juntar a su dimensién.econdmi-
ca comin una dimensién de politi-
ca exterior mas amplia.. La UE debe
hacerun gran esfuerzo por encon-
trar soluciones a los problemas:li-
gados a su vida interna y a los tér-
minos de adhesién de los paises de
Europa central y.oriental. El peso
de Alemania.aumenta en el seno de
la Uni6n, atin cuando este pais esta
todavia definiendo su papel.ante la
situacién interna luego de la reuni-
ficacion. Ademas, las relaciones in-
ternacionales seran determinadas
en el futuro de acuerdo a la forma
en que se desarrollen las relaciones
entre Europa y. América del Norte,
las cuales constituyen en el presen-
te uno de los grandes pilares del sis-
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Politica exterior y desarrofio

tema internacional. Esas reldciones
podran tener lugar a partir de la
tendencia que se manifiesta de una
y otra parte del Atlantico a concen-
trar la atencién sobre su propia re-
gién y sus propios problemas eco-
ndmicos. Es importante estar cons-
cientes que América y Europa se
necesitain mutuamente ahora que se
observa” un mundo en creciente
inestabilidad: K
Europa y América deben hacer-
se a la idea de que su parte'dentro
de la produccién ‘y: én la*poblacién
~ mundiales tiene tendencia a dismi-
nuir; en términos relativos. Asisti-
mos a la aparicién de nuevas poten-
cias: la‘India y'la China, los gigan-
tes demograficos de: Asia, comien-
zan a hacerse sentir. China pasa por
un crecifniento espectacular. -Si
China es-capaz de combinar’su: po-
tencial demografico ¢on una ecéno-
mia moderna, esté pais tendra un
*peso cada vez mayor en el escénario
mundial. Esto €én‘lapresincion-de
que China se mantenga estable po-
liticamente, lo qué-todavia no se
puede afirinar tomando en Conside-
raci6fi‘su posicion frente a Taiwan
y las criticas continuas de la Comu-
nidad- Internacional al ‘manejo’ de
los derechos humanos ‘en ese pais.
El avance de China significara para
Japon y los otros paises vecinos mas
pequenios la pregunta de cémo

mantener el equilibrio para la'esta-
bilidad regional. e :
El milagro econémico de Asia
no debe hacernos perder de-vista
las tensiones politicas subyacentes
del coritinénte que no son, como-en
el .caso de Europa, neutralizadas
por un-sistema con estructuras de
cooperacion. s
La imagen del mundo no es’so-
latiiente cambiante, también-es ple-
na de’contrastes. Un espectacular

‘crecimiento de la'riqueza continia

coexistiendo con'la-més grande po-
breza. ‘ o

"La revolucién tecnoldgica per-
manente, la. liberacién del-inter-
cambio comercial y de los flujos de
capitales internacionales y la elec-
cién de un numeroso grupo de pai-
$es en vias de desarrollo y de paises
excomunistas de establecer una
economia-de mercado han'hecho
cambiar la economia mundial a una
rapidez increible. Las empresas-tie-
nen véntajas'de operar en el ambito
internacional. Las inversiones: ex-
terhias y'las:subsidiarias de empre-

sas aumentan considerablemente,

los costos de produccién se repar-
ten entre un namero cada vez ma-
yor-de paises. Los medios de comu-
nicacion y transporte modernos re-
ducen las- distancias, los capitales
pueden ‘ser transferidos en segun-
dos dé una costa a otra. Asistimos

s
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también a una mundializacién rapi-
da de la economia. Un-nimero cre-
ciente de paises en vias' de desarro-
llo; sobre todo del Este de Asia'y de
América Latina, comienza a tomar
su parte en la nueva dinamica de la
economia‘mundial. Otro elemento
es el avance ‘de la democracia en el
mundo, tanto-en-‘Ameérica Latina
como en Europa Central'y Oriental.
Gracias a la democratizacién y a la
liberalizacion, grandes sectoresdel
mundo conocen las ventajas de la
apertura. La intensificacién de las
relaciones--internacionales puede
dar lugar a friccionesen elplano
comercial, pero la interdependencia
econdmica creciente puede consti-
tuir tainbién un estimulo para esta-
blecer rélaciones amistosas entre
losi Estados. B

. La dindmica econbémica permite
a muchos’aprovechar sus ventajas,
pero también tiéne -perdedores. El
crecimiento de la:riqueza no trae
una reparticién equitativa. Mil qui-
‘nientos millones' de seres humanos
viven-por debajo-del nivel de pobre-
‘za absoluta. El'mal.-funcionamiento
de las-estructuras estatales, los con-
flictos internos, el crecimiento de-
mografico y la degradacion del me-
dio dmbiente: aparecen cada 'vez
mas como las causas de la pobreza
y la miseria humana, especialmente
en Africa y enla India. ‘

- Las personas que viven en la po-
breza no tienen normalmente otro
recurso que tratar de sobrevivir a
costa del deterioro del ambiente.
Las consecuencias son conocidas:
erosion, deforestacion, desertifica-
cion: Por otra parte, los paises ricos
consumen, de acuerdo a sus modos
de produccién y de consumo, una
parte-desproporcionada de recur-
sos naturales del planeta: 20% de
la.- humanidad, esencialmente en los
paises -industrializados, ‘gana .el
80% del ingreso mundial, consume
el 70% de la energia, el 75% ‘de la
produccién metalirgica y el 85%
de la produccién. maderera. Asimis-
mo, la rapida industrializacién de
los paises asiaticos ha causado de-
sastres sobre:el ambiente. Es asi
que no cesa el:crecimiento de ten-
siones entre; por una. parte, los re-
cursos naturales perecibles:.y; de la
otra, el crecimiento de la poblacién
y la economia mundial.

En el momento.en que el mun-
do:es cada vez mas un todo-unido
por la mundializacién de la econo-
mia-y:la tecnologia, se constata al
mismo tiempo una tendencia cre-
ciente a la fragmentacién en los
campos politice y cultural. E! mun-
do atraviesa un proceso de integra-

'ciébn y de fragmentacién simulta-

neo. La anterior oposicién ideologi-
ca ha desaparecido, pero las lineas

e T
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de demarcacion étnicas, religiosas y
culturales-se. manifiestan.hoyxcon
una fuerza creciente.:Existen.proce-
sos-deifragmentacién acompafiados
de divisiones nacionalistas-en la ex-
Yugoslavia, en el Caucaso; en Tadji-
kistan .y-en Afganistin.: El adveni-
miento de formas. de initegracion re-
ligiosa divide la sociedad.en diver-
sos paises de Africa del Norte hasta
el Sudeste de Asia-En un cierto nad-
mero de-paises: africanos, se:obser-
wva.una desintegracion de las estruc-
‘turas: estatales;.que: dan. paso. a:una
situacion de violencia casi perma-
nente’ entre fracciones armadas, el
horror de-Rwanda;;Uganda y la vio-
‘lencia en:Zimbawe son ejemplos.
La concomitancia entre los conflic-
tos étnicos:y-los de transformacién
social desestabilizadores, entre la
presion.demografica crecienteqwyla
-pobreza produce un elevamiento:de
Jlaiviolencia dentro;de los Estados.
El mundo .seiencuentra;;también
confrontado cada vez mas.a catas-
-trofesrhumanas-que crean el:pere-
grinaje de oleadas: de refugiados de
un pais;a otro como las hambrunas
-casi:de ciencia ficcion en Etiopia y
-Somalia. .. -, -
-+.. Miéntras los paises-africanos.y
de otras regiones estan sumidos en
tensiones-internas,.los Estados mas
estables.de la OCDEreciben pre-
-siones externas. La mundializacion

42

de la economia, activada :por.las
empresas transnacionales, estable-
ce ligimenes;.cada vez mas estre-
chos entre las economias naciona-
les. La contaminacion ambiental
obliga a reconocer la interdepen-
dencia y la vulnerabilidad de los Es-
tados. Las corrientes migratorias, la
criminalidad.internacional organi-
zada ha tomado una fuerza.consi-
derable y-es.dificil de combatir, en
particular;en los Estados mas pe-

-quenos. Los: problemas sanitarios

exigen una atencion a nivel interna-
cional. Por esto-el concepto de.Es-
tado-Nacidn es limitado para:apor-

tar. respuestas: adecuadas que en-

frenten estos temas. AGn;cuando
hasta el presente no existe; otra
identidad -mas completa‘que el Es-
tado como elemento constitutivo
del:orden internacional, la.coopera-
cién internacional.se convierte en
nocién vital para los paises.

-~ América:Latina ha sufrido el
impacto de la globalizacion -y, se.de-
bate. entre. porcentajes de -desem-
pleo nunca antes vividos, altgs;tasas

-de interés, pobreza y crecimiento

demografico.crecientes, progresivo
deterioro del medio ambiente .con
el ingreso de grandes capitales es-

-peculativos. que generan- incerti-
~dumbre en:las grandes economias

latinoamericanas como el.caso de
Brasil, México, Argentina y:Vene-
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zuela y una corrupcién galopante
en sus esferas publicas y privadas

tinoamericanas. Es cierto que el sis-
tema unipolar y hegemonico de Es-
tados Unidos sobre la*region’le ha
dado crecimiento econémico y esta-
‘bilidad'a los sistemas democraticos,
péro el’desempleo y'la conceritra-
cién dé‘la riqueza han aumentado'y
no hay visos de programas de-dis-
tribu’éiéﬁf‘dé“r'iQUeza y'del poder, lo
cual creara escenarios futuros'de le-
vantdmientos civiles; penetracmn €
influencia renovada dé los militares
én la politica, pues en elicaso’de vi-
rios paises andines y algunds del
Cono Sur, _pareceria que las Fuerzas
Armadas no”han conseguido*con-
vertirsé'en la institucion' que guaida
la seguridad y la soberania de
acuerdo a los parametros de la de-
mocracia-actual.

Ei Ecuador y el mundo estan en
la puerta de una nueva época: el Si-
glo XXI. La vida-intérnacional ad-

gunta es como prepararnos para

quiere una nueva fisonomia. La co-
municacion, el comercio y las tec-
nologlas se han globahzado La pre-

€ una estrategx para alcanzar el
desarrollo, con justicia y libertad;
inversiones’en educacion elinfraes-
‘tructura-para preparar- al: pais:fren-
te a los retos:del mundo globaliza-
do; nuevos 'mercados para‘los pro-
ductos; y una-activa: politica social
que cree.oportunidades para toda
la poblacién'y reduzca las desigual-
dades. Un pais'que busca desarro-
liarse-depende de sus propias capa-
cidades-y'dél: esfuerzo’ de sugente.
pero también: debe: actuar como

‘parte'de la‘Coniunidad de-Nationes

que en la ‘actuilidad’convioca a'la
créacién de grandes espacios politi-
cos y-econdmicos. Los ésquémas de
integracion son ‘herramientas‘ ttiles
para lograr beneficios en un mundo
intérdependiente.
Cualquiera sociedad debe resol-

vét‘sus problemas basicos de justi-

‘cia social y de ‘competitividad. Sin

crécimiento no existe progreso ma-

—
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terial; .pero sin una activa. politica
social seria.imposible 'loggar el-bien
comun y sostener.el crecimiento.
Parte de esa responsabilidad recae
en la Cancilleria.que.como-institu-
cién del Estado debe propiciar que
las nuevas oportunidades. que se
crean lleguen a todos los:sectores.
~:La.oportunidad . que .ahora se
pr‘esgngya tiene caraﬁ;teristicaStespc-
ciales que deben ser aprovechadas.
Los acuerdos de (Brasilia no- sola-
mente que han puesto fin.a una lar-
ga confrontacién con el Perd, .sino
.que han .abierto .posibilidades de
desarrollo y,han superado un serio
obstaculo para la integracién regio-
nal. Junto a ello, se abre también un
amplio campo para la cooperacién
internacional.y se liberan energias
que bien pueden.dedicarse a. pro-
fundizar acciones en,los temas de la

nueva agenda externa.
..~ No es.posible realizar simultanca-
mente todos los esfuerzos que la.poli-
tica exterior y el pais necesitan, pero
si es; dable establecer metas y estrate-
gias para atender los requerimicntos
cuya prioridad se identifique.
Por.ello se presentan algunas in-
quietudes y propucsias ;para, que
continde el debate ya iniciado por

otros de definir nuevas pautas v.ic-

mas; de.politica exterior a ser abor-
dados por el Ecuador.

‘VI‘. .Temas _dé la Agenda

internacional del Ecuador

El objetivo.principal ¢s ¢l desa-
rrollo del Ecuador. Para esto. ¢l Go-
bierno, y dentro de él, cl Ministerio
de Relaciones Exteriores, como te-
mas prioritarios de su agenda inter-

T'—"
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nacional:

- DEMOCRACIA: la debllldad
institucional democratica actual del
pais, hace que-la promocién, pro-
fundizacién y estabilizacion ‘de la
democracia, :conun-efectivo ¢éjerci-
cio de-los derechos humanos y la
participacién de -amplios sectores
de laSocieédad ¢én la toma-de deci-
siones-sea el'tema p“rimero‘ de-la
agenda internacional; ©

- SEGURIDAD -Y- DEFENSA

NACIONAL: este tema es eminen-
temenite ‘politico y-ha vehido sihdo
tratado como ‘exclusivamente mili-
tar: lo que creauna doble visién pa-
ra tratar un‘asunto que tiene que te-
ner-una-sola: garantizar la seguri-
dad y defensa’del Estado:Nacional
mediante: la”licha contra €el-narco-
trafico. el crimen organizado'y la
importacion de ideologias extremis-
tas:
- LIBRE COMERCIO E.INTE-
GRACION: la‘aperutra de los mer-
cados y el establecimiento de politi-
cas’de libre comercio han sido el
camino fqiie viene: recorriendo” el
E:uador. Por esto, el'fomentg-al li-
bre comercio'y la creacién de blo-
ques de integracion que favorezcan
las posibilidades de negociacion
con otros paises son otro-tema fun-
damental. -

- COMBATE A LA POBREZA
EXTREMA: El Ecuador no es un

pais pobre, pero si un pais que vive
con grandes mayorias de su pobla-
cién en pobreza, lo que demanda
una politica internacional en el te-
ma.de la deuda externa del pais y
proyectos a-nivel nacional que evi-
ten el paternalismo estatal y.que
rompan ¢l circulo vicioso de los po-
bres. con proyectos de prevencion
en salud, garantia de educacion y
alimentacién basica.que contengan
mecanismos de corresponsabilidad
y organizacién local, creadores de
empleo-de las comunidades ecuato-
rianas, para atenuar: la masiva mi:

gracién de los ecuatorianos al exte-

rior, lo cualincluye definir una poli-
tica para garantizar los derechos de
los' migrantes ;

~LUCHA CONTRA EL DETE-
RIORO AMBIENTAL: el asunto
ambiental es global y transfronteri-
zo, por lo tanto ‘su’ gestion*debe
contemplar las interrelaciones e in-
terdependencias’ a’ nivel mundial.
Ademas es un‘area multisectorial,
parte de todos:los sectorés econé-
micos y sociales, por lo que tiene
relacién con el quehacer de la poli-
tica exterior: : .

Dentro de estos temas para el
Ecuador son.importantes sus:rela-
ciones con los Estados-Unidos; con

‘quien comparte valores occidenta-

les de democracia y libre comercio,
es socio principal-en lo comercial y

) )
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financiero; y tienen como tema co-
min de consenso la:lucha contra.el
narcotrafico; . con Colombia y:con
Perd por sus relaciones de vecindad
fronteriza, como. paises principales
en América Latina, y.con:la Unién
Europea por:sus vinculos: de coope-
racion técnica y-econdmica.

.- Es necesario establecer. objeti:
vos-amplios y reales: que tienen.que
ver,con-la realidad.del Ecuador pa-
ra que la Cancilleria y sus funciona-
rios-terigan un rumboclaro. hacia
cudles areas prioritarias deben diri-
gir sus- proyectos; programas,-es-
fuerzos, tierhpo y: ré(‘ursos En esta

.cidn: podrla darse 1magmand01algu-
nos temas que por su.actual;tras-
cendencia no pueden ser de]ados de
lado: P p

1. Democracia:; ,.
K Tt R 3 Do el EE
1.1. El ejercicio de:una .. -
,d'ibloma'(:iarpara la'paz y- el,;« 4y
‘desarrollo del Ecuador..: ..
El ecuatoriano como sujeto,de-
be:ser la prioridad del ejercicio de
la politica del pais. En:ese sentido,
‘los problemas internos como:la ex-
trema- pobreza;la desigual:distribu-
cidén del ingreso: por una-marcada

concentracion de la, riqueza y del

_poder:en -pocas manos; las. limita-
.ciones de.la.democracia, la:corrup-

cidn, el narcotrafico y el deterioro
del medio ambiente le impiden al
pais una:insercién activa y sustenta-
ble-en el;mundo actual y limitan las
posibilidades de mejorar su capaci-
dad.de negociacion en los.diferen-
tes escenarios internacionales, por
lo cual para acercarse a primer;te-
ma de la agenda sefalada; tomando
come punto de partida el desarrollo
humano de los -ecuatorianos se pue-
de dar‘algunos mecanismos:

Cewtee, s

a. Defensa .y proteccion de. Ios
Derechos Humanos:

- El tema.de los Derechos Huma-
nos ha de]ado de;ser margmal para
ter_esa mar,gadgmente a la opinién
de la Comunidad Internacional.

En.ese-sentido, el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe:propi-
ciar un adecuado e imparcial segui-
miento de:las actividades de protec-
cién, defensa y promocién de los
mismos, lo que permitira un forta-
lecimiento de las instituciones. y
una apettura.sin temores al escruti-
nio.de las.organizaciones y ¢rganos
que en seno,de la Comunidad, Inter-
nacional, que velan por la protec-

.cién.de;aquellos.. y

.. Asimismo,.debe continuar una
activa participacién en foros;nacio-
‘nales;:bilaterales y multilaterales
para la defensa-de los derechos hu-

46 .

AFESE,35




Politica exterior y desarrollo

manos en general.

Corresponde al Gobierno reali-
zar tareas de coordinacién y de
concertacidn en torno-a propdsitos
y a fines,-pero el disefio de planes y
programas especificos, sectoriales,
regionales y loéalés debe surgir, en
buena mmedida y-én forma descen:
tralizada, de los diferentes 6rganos
del Estado y de-ld sociedad. En ese
sentido, el téma de los Derechos
Humanos podria ser'un "tema-ban-
dera" ‘dé la> politica - exterior - del
Ecuador y convendra que la-Cancit
lleria involucre en el mismo a la so-
ciedad’civil y-a-los*servicios:dé 'se-
g’uridéd del Estado. **

“Fémentar e’incrementar los vin-
culos ‘cofi’la Oficina de'la Alta Co-
misionada para‘lds Derechos Hu-
manos dé [a*ONU para apoyar pro-
yectos dé cooperaci6n técnica que
fortalezcan los érganos -del Estado
ligados-al tema‘como la Defensoria
del Pueblo, la Prociraduria Gene-
ral del Estado y la Fiscalia Genéral
de la Nacion. IR

- Lucha contra la corrilpcion:
No-se puede afrontar los desa-
fios del pre'ééhte y del:porvenir con
esperanza de“éxito, si no se da con
urgencia y con' ‘eficacia acciones
exitosas contra la corrupcién.
Problemas'como el armamentis-
mo y el trafico de armas; la droga-

‘47

diccibn y el trafico de narcéticos; la
evidencia de la migracion, y otros
se agravan con-la corrupcion. No se
pude ir hacia la globalizacién con la
lacra de la cor‘rupciéﬁ y no pode-
mos contribuir a‘que esta sea una
de las ‘primeras-realidades ique se
globalice. : ‘

Parte de las tareas del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores es defi-
nir qué clase de- pais queremos y
qué valores deben-animar el cami-
no que conduce de-la democracia
que tenémos a la démocracia que
anhelamos. - T :

Al respecto, la Cancilleria debe
propiciarel incremento de la partici-
pacion dela sociedad:civil compro-
metida con el bien'comun'incitando a
dariniciativas e idéas e-internamente
descartar elementos negativos.

Como los asuntes, en- muchos
casos, -van -mas alla-del &mbito: ex-
clusivo de la-Cancilleria, €s indis-

‘pensable mantener. esquemas de
"cooperacion con otros sectores pi-

blicosy-también-con el sector :pri-
vado, unos y otro de manera que
participen todos loslorganismos.y
agrupacionés pertinentes, .y todas
las regiones del-pais.

- Migrantes legales e ilegales
ecuatorianos: - - :

‘Se calcula que-alrededorde un
10% de la poblacion ecuatoriana.se

—wmamr———
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encuentra fuera del pais. En los dos
altimos afios, la crisis econdémica,
social y politica del Ecuador ha
obligado. a muchos nacionales, a
emigrar hacia otros paises con la in-
tencién de encontrar fuentes de tra-
bajo.y mejores ingresos que:les per-
mitan mantener a sus familias..

Por ‘ello, el Ministerio de-Rela-
ciones Exteriores debe propiciar
una estrategia. que proteja a- esos
migrantes, que los mantenga vincuy;
lados con el acontecer nacional. Es
aconsejable considerar un-progra-
ma mediante el cual, un ;.porcentaje
de las remesas que .los-migrantes
envian,,que se calculan en mas de
US$:500 millones, pueda:ser cana-
lizado,a proyectos de desarrollo so-
cial a favor.de lasizonas marginadas
y deprimidas.de donde.son-oriun-
dos..dichas personas, en especial
Loja, Canar, Azuay.y Manabi,. con-
virtiéndolos en socios del. desarro-
llo de sus.provincias,al dotar de
agua. potable,- electricidad; cami-
nos;.etc a.dichas zonas y facilitando
sus inversiones en proyectos agrico-
las; industriales, piscicolas, artesa-
nales, etc., garantizando la-transpa-
rencia en el uso:y el control por
parte de la propia comunidad de
esos-fondos. . b i i

Se puede establecer, €n conjun-
.to con. las autoridades respectivas,
con federaciones .representativas. y

s

B

con la cooperacién de organismos
como la-Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones una politi-
ca de defensa y proteccién a.los mi-
grantes legales ¢ ilegales del Ecua-

dor en el exterior.

Los numerosos casos de ecuato-
r_1anos, victimas de "coyoteros" re-
comiendan examinar este problema
de manera global, en grupo, de tra-
bajo con las instituciones involu-
cradas. Los gobiernos que reciben -
y rechazan- inmigrantes ilegales po-
drian:ser receptivos para financiar
programas que creen fuentes.de
trabajo en las provincias de,las cua-
les salen los inmigrantes ilegales, El
Congreso Nacional debe aprobar
las reformas legales necesarias para
tipificar como delito el "coyoteris-
mo" y el trafico,ilegal de personas.

Ejecutar. lo que establecen las
Convenciones -Internacionales de
Proteccion a los Trabajadores Mi-
grantes, de las.cuales el Ecuador es
parte, estudiar la firma.de conve-
nios bilaterales que den un.marco
legal que ayude a protegerlos y que
tienda.a.eliminar y castigar los abu-
sosy explotacion de los migrantes.

Por medio del Ministerio de
Traba]o se podrian realizar negocia-
ciones para suscribir convenios de
seguridad social con aquellos paises
donde existe una colonia ecuatoria-
na significativa.
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En el Ecuador hay desempleo y
existe una migracién poco discrimi-
nada. Una  inmigracién selectiva
podrla seriutll al desarrollo del pais,
lo cual debera ser.examinado con la
participacién.de los Ministerios de
Gobierno:y de Trabajo, asi como
con-organizaciones empresariales.
La legislaciéon actual de inmigra-
cion es muy permisiva, por lo. que
deben reforzarse las:me -didas de se-
-guridad y legales de manera que li-
mite-el ingreso: de la crlmmahdad
internacional orgamzaday el trafi-
co de,drogas.y armas.

El escenario proximo de los mi-
grantes obligara a los gobiernos la-
tinoamericanos a adoptar politicas
comunes ¢ integrales para tratar es-
te tema frente.a las restricciones ca-
da vez mayores que pone Estados
Unidos y los paises europeos.

En este campo,.como en otros
. ya mencionados, convendna que la
Cancilleria, trabaye con la.elabora-
cién de otros sectores oﬁlcllales y
privados. . ’

e oy
i Gt

TR T [ETRY R SRl i
1.2.; Asegurar que la politica
exte rior respalde V. reﬂeje
efechvamente los mtereses del
pais. e

La polmca exterlor de un-pais
no puede ser. pensada,.‘_demdlda y
2jecutada solo por su Ministerio de
‘Relaciones Exteriores si quiere ser

representativa de la realidad y el
sentir de ese pals En ese sentido.de-
be con51derarse la puesta en march"t
de un gran debate nacional que in-
cluya a todos los sectores represen-
tativos. del pais como instituciones
academlcas culturales. empresa
prlvada comumdades nativas, gru-
pos etmcos y hngulstlcos minorita-
rios, Fuerzas Armadas orgamzac1o-
nes no gubemamentales de dere-
chos humanos _mujeres y nifios; or-
ganizaciones ambientalistas. y
otras, que gfrgzg  sus ideas,.reque-
rimientos y aspiraciones para defi-
nir qué queremos como pais y hacia

dénde vamos como colect1v1dad

Este es. un ob]etlvo msoslayable si

queremos traba]ar para el progreso
'y bienestar de, todos los sectores.

Para este ob]etw,o se sefiala:

a, Lideres, con  visién nacional e

; .mternaclonal

Algunos pohtlcos han dicho que
el Goblemo se encuentra "secues-
trado por grupos de la ohgarquna
economica y de poder que usan al
Estado solo para sus beneﬁcxos "Al

_ respecto, el pais debe modermzar

primero a sus. habltantes debe cam-
blar su. ,ultura polmca rescatar la

'labor del Estado Nac:onal con sus

capac1dades soberanas y retomar la
division entre lo pubhco M lo priva-
do, en el sentido de que el ejercicio

T
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de lo§ mtereses :n' cionales sea reah-
zaldo por persohas con vocac1on de
serv1c1q pubhco y no “de* mtereses
sectoriales, grupales § corporatlvos y
chentelares" Se* requleren ‘lideres
que mterv ’:gan; n la dmgenc1a del
pals con una viswn der pals‘lLos re-
presentantes “de’los sectoresﬁprnva-
dos “déber qu "da"Se en lo° pnvado y
ela 'negoc1a01o'n con’el
sector pubhco lograr los’ acilerdos
para satxsfacer sus demandas S

ey O TREE
'que 'a’segure‘(la

asuntos* extemos pues "ha*$ido rior-
ma que la politica exterior sea dada

'largo plazo que requlere un'pals pa-
Ura’ estructurar meca’\msmos‘ que so-

BRI

culacwn COD lOS mas varla O

espec1al con centrgs umv{ersxtarlos
"6l sector ‘productivo § las orgariza-

ciones no‘gubernamentales y pro-
mover el debate sobre la ampha ga:
‘ma de’ act1v1dades que realizd"la
Cancxllerla al~e]ecutar la politica ex-
terior, Asi se mtegrara lo local con
lo fiacional y con o internaciondal::
- Conoc1m1ento de la téalidad
‘nacional: L5 ‘funcionarios dé*la
“Caticilleria debén salir a conocerﬁlas
realldades de ld'poblacion-ectato-
‘riana. En'ésa linéa deben Contintar-
se realizando seminarios dictados
por func10narlos del Ministerid én
foros uniiversitarios o en lag'cama-
ras de comercio'en’ las diversas pro-
v1nc1as ecuatorlanas Asimismbo, se
deben contmuar las relaciones de
cooperacmn con los centros'de ‘for-
macion‘de las’ ‘Fuetzas Armadas yel
TAEN'y se'debeni fomentar las visi-
‘tas-a lasZonas’ fronterizas® mdus—
trialesi"agricolas? mineras, caimpesi-
nas, margmales, ‘etc’ 1!
s U’t‘iliiar’bptimameme las re-
presentacmnes de’la Cancnllena an-
té- los"orgamsmos nacionales:' La
Cancilleria tiene diversas répresen-
taciones en orgamsmos nacwnales
‘autorxdade 3

S* tlenen

que su presencia en dichas ofgafii-

R S A SR SHIET-AAE BRI v ] B Tovhd
zaciones séa beneficiosa a los pro-

posntos que’ leva adélantes"
“Ed telacion éntre la Cancxllerxa

"y él: COngreso debe ser agilsoportu-
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em e L
na: y de constante mtercamblo de
informacién para que haya una re-
troalimentacién conjunta y un ade-
cuado conocimiento de.los asuntos

-de-interés que deben ser tratados
porcadaente, .. ;

- vEstrategia | con]unta con los
empresarios: Se debe disefiar.una
estrategia:empresarial que ¢ coordme
las agendas de cada sector con,una
visién integral de intereses,del pais,
esto evitara que cada sector.privado

- origine una posicién diferente en
cada, negomacnon‘comercml “““

- s#=Cultura para la, pa,z._,Cont;muar

- participando en los programas de
cultura para la paz establecidos.por

- la UNESCQ, en ¢l proyecto."Hacia

 una cultura de paz},en particular, y

. coadyuvar a superar las visiones tra-

2. §egur ‘

dicionales;y. prop1c1ar v151ones favo-
rables a la mtegrac1on con nuestros
vecinos, buscando recmsos econo-
micos y, otorgando atenc10n a la in-
vestxgacxon hlstonca que fomente

-esta nueva cultura de paz, aS1 como
‘contmuar desarrollando semmarlos

academlcos con la part1c1pac1on de

la somedad cml y mllltares

237

nacuonal

Para 1r acorde con los ;etos del

'nuevoi 31glo debemos‘avanzar tam-
-bién en, la nueva ag?nda de la segu-
,.rldad y la defensa ,pero d batldos

desde lo c1v11 .
Tradlclonalmente el tema de la
segundad nac10nal no ha 51do frata-

— S
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do por los cw1les yse l 'ha‘ e]ado

espac1o fxsmo Al respecto 1toman-
do en cuenta -que, la situacion en la

en las prox1mas decada""
tuyen en desafio para nuestras so-
ciedades.

a. Narcotrafico'y guerrilla: -

Para ‘el Ecuador la importancia
intefnaéioﬁél del narcotrifico se
da; en prlmer lugar, por su interés
de mantener rela01ones armonicas
con Estados Umdos para el cual el

"'tema del narcotraﬁco es uno de los

Latinoamérica. en partlcular c¢on
los paises andinos. Este vmcqlo de

"socios"1¢ ] permlte al'Ecuador’be-
neficiarse del Sistema Andino de
) Preferencxas Arancelarias.
‘también el tema del narco-
traﬁco yla guerrllla resulta pnorlta-
':rlo dentro del concepto de segurl-

debe partlr del prmcnplo que s in-
'teres del pais el e)erc1c1o pleno de
su soberania y'la‘seguridad‘de su

nar 1o que significa las nego acio-
nes del Gobierno colombiano con
los grupos de las FARC y del ELN,
pues de no concretarse un acuerdo
es posible que la guerra recrudezca
y que las zonas de la selva fronteri-
zas con élEcuador sean el sitio de
escapé para los guerrilleros.: Al tes-

“pecto la Cancilleria debe preparar-

s¢ mediante el ‘establecimiento de
politicas conjuntas con las Fuerzas
Armadas que a la vez que protejan
ala poblaciéii civil, no afecten la
segurldad interna;"y definir con el
Gobierno-colombiano acciones que

'prevean una situacion que afecte
‘sus frontéras comunes.

Ademas, se debe reflexionar:las
consecuencias 'y reales beneficios

~de“haber suscrito el "Acuerdo de
’ :Cooperac1on con los Estados Uni-
* dos-para la Concesion de Acceso y
“Uso. de la Base de la Fuerza Aérea

Ecuatotriana‘en‘Manta” que-créd-en
muchos la“percepciéon de que el

—om——
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pais:trabaja en funcién de.lo,que
Estados Unidos dicta en;matcrigici_e
narcotréfico. Es verdad que el, pais
ha sido a lo largo de los afios un.ac-
tor pasivo en la formulacién de po-
liticas sobre este tema, pero.tam-
bién ha sido un tema de interés co-
mun con Estados Unidos y, se debe
reconocer que la. liberacion del es-
fuerzo luego .de las-negociaciones
con Perd, le esta permitiendo a la
Cancilleria, y al Gobierno en gene-
ral, gestarinuevas iniciativas y pro-
puestas para manejar las conse-
cuencias que implica el conflicto en
la frontera norte, asi como definir
sus intereses frente-a-los de Estados
Unidos y a los de Colembia, pues el
Ecuador ya no es sélo pais de tran-
sito.como.muchos; siguen pensan-
do, hoy el pais es. productor.de co-
ca, aunque minoritario, y provee-
dor de materia basica para la pasta
de coca.a Colombia, asi como para
elicontrabando de armas.

b. Nueva relacién civil - militar:

E! Gobierno debe fomentar el
debate entre- os-civiles; pues al pa-
recer los militares lo realizan, acer-
ca de las relaciones entre civiles y
militares y el papel que deben cum-
plir los militares en una democra-

- cia. Esto sin dejar de lado, la .nece-
sidad de que los lideres politicos
democréticos realicen una autocri-

tica sobre su incapacidad para pro-
cesar las demandas de los. grupos

de presion civiles y la nece51dad de

reivindicar posiciones en aras de
construir el.pais hlstonco sin los
imaginarios que aprovechan la ig-
norancia y.el casi nulo cuestiona-

miento de la poblacxon En el caso

de la politica exterior, el Ministerio
de Relacnones Exterlores debe to-
mar la 1n1c1at1va de invitar al debate
de este tema, pues como ya se men-
ciond la seguridad y la defensa na-
cional es un tema politico y para el
caso especifico, de politica extéfiof

- Estudioy definicién conjunta
de conceptos: Un tema en el cual
las Fuerzas Armadas ]unto al Mmls-
terio de Relac1ones Exteriores y en-

tidades u organizaciones de la so-

ciedad pueden trabajar en con]unto
es en la definicién actual de temas
como soberania. ¢ integracién terri-
torial que permitan orientar los va-
lores civicos de la poblacién.
--Cooperacién en desastres na-

,turales Las Fuerzas Armadas y la

Canmllerla deben tener una politica
conjunta. de cooperac10n y traba]o
con la Defensa Civil para la_preven-
cién y.manejo de 'desastres”naturla-

les, especxalmente en la obtenc1on y

reparto de donacxones de manera

que se garantlce su transparencna y

oportuna solucién a los afectados.
- Capacitacion conjunta: Para

.
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que exista uh comin y mayor en-
tendlmlento acerca del papel“que
tienen, por una parte la Cancdlena
y por otraJlas .uerzas Armadas asf
¢omo“de 165 compromisos intérna-
cionales qué‘én-esas imaterias- tiéhe
el ‘Ecuador (por e]emplo yatifica-
‘cidén- devla Convenc1on de Otawa)

promocmn y proteccw ‘de [os'de-
rechos’ humanos y réspetd-a las nor-
(mas y prmc1plos "del derecho initer-
nacional humamtarlo, ast torfi6'a
defénsa’ y'la segurldad ‘nacional y
‘hemnsferlca ¢omo' elemeifo clave
en la relacmn ‘éntre la-Cancilleria y
las Fuerzas ‘Armadas 'S¢ debe prio-
'nzar “é1 coritepto de'la’ segurldad al
sérvicio dé'la- democracna y no‘al
“cotitrario. ™ ' R
el Pol1tlcé"dq“Eétddb"é‘n"inate‘r'ia
de’¢ompra’de drmirfiento: Por otra
parte, lasautotidades debeén-velar
porqué la’soliicion diplomatica‘pre-
“valézca %iémpr’é"éébré’ la’ 'rhilitar y
“enl €se $éntido deben’ prop1c1ar “Una
dlsmmucwn en la cornpta de arma-
" mento por parte de'los’ mxhtares y
‘U control en el gasto ‘de-dichos es-
tamentos 4 cimbio’ de una’mayor
g partxc1pa01on de 1as Fuerzas Arina-
" das en la construcc:on de fronteras
' v1vas a lo largo del Ecuador‘ '

'(':‘.Deshrrolla'r una niieva era de re-

laciones politicis y econémicas
con'Per’y una politica de integra-
cion* frontenza ‘en particular pro-
mov1endo la’ cooperacmn la*concerta-
‘cién'de pohtlcas fronterizas y'una nugva
vecindad' Como mecanismos'dé: desarro—
'llo regxonalesJ pues se parte'dél'} prmc:-
pio' que la generac1on de vinculGs estre-
chos evxtara nuévos-enfrentamientds y
“créary seguridad entre los paises:s*%

! v _.Consélidar las frontetas favo-
rec1endo"'sentam1entos humanos
en‘las’reégiones fronterizas; facili-
tando, al mismo tiempo, el désarro-
‘llo de tales 4reas. -

U e
3. Libre'comeércioe - -
mtegraénon ‘ R
< hiy 1 1{ .
“a:‘Area‘de: l.lbre COmercm para
“‘fas-Ariiéricas - ALCA-:
“Como elemento fundamiental de

“sii-degatrollo, este tema es ael ma-
yot interés ‘para‘el Ecuador que re-
quiere el incrémento de sugéxporta-
ciones y la diversificacion de su pro-
ducciéii;’ para lo"¢ual utiliza fa“coo-

s pabir

* peracidn-téchica y financietrd y la
“Hgtraccion de'inversiones' extérnas.

‘Estados*Unidos es el mayor- so-
‘ cio comettial del Ecuador. En’1999
61°36%de las ekportacionestecuato-
is se déstinaron al mercado:nor-
teamencano y el 29% de 1ds i 1mpor-
* taciones totales provino de ese:pals
'Ademas; es €l principalinversionis-

’“._j———‘
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ta, con.el 47% de la,JED en.1999,
Estos elementos ]ustlﬁcan el interés
ecuatorianos de que se contintie con
la realizacion efectiva del ALCA.

.Asimismo, la decision de dolari-
zar la_economia ecuatoriana hace
vital la;atencién al ALCA, que po-
dria considerar una unién.moneta-
ria para enfrentar,al. Euro;y promo-
ver los intereses de América. -

b. Comunidad Andina de -
Naclones -CAN-' C e

En el tema de integracion reglo-
nal. el Ecuador tiene. que. definir su
prioridad en relacion con su,perma-
-nencia en la,Comunidad Andina,
.pues:si bien' los paises, fronterizos
representan;un _gran metrcado para
_los productos: ecuatorianos, todavia
la CAN no ha logrado.asentarse co-
mo _proyecto prioritario para los
paises.-mjembros. ,, Han. pasado
-treinta anos sin obgeneri los avances
que:el tiempo-y la situacion actual
demandan de-este bloque y por
ahora.no se perfila ‘que antes de
otros treinta:anos siguientes se con-
cretara la integracion andina.-

3.1, Abriry desarrollar. nuevas,
.alternativas de.cooperacion
- internacional. .

Y g PR v

S
RS 17

Uno de los retos actuales,:que
.enfrentan quienes participan en la

';:55

cooperacidn internaci
desarrollo, es, la dlver51flca01on de
los mecanismos, de fmanmamwnto
para.los proyectos y,acciones en la
materia. Resulta cada vez més claro
que los roles tradlclonales de ofe-
rentes. y, receptores, deben mOdlfl-
carse, cuahtatlvamente para qu ‘lg
dlversas act1v1dades de cooperacnon

mantengan y refuerce su dinamis-

mo. Esto nos obliga a ser rhés efi-
cientes en la gestion, de recursos a
tener una admlmstracwn transpa-
rente y-a ganar Cl‘edlbllldad ante las
agencias y paises amigos. Para lo-
grarlo, se deben revisar, fos procedn-
mientos y la forma de traba]o de las

- mstltucnones,sectorlales y de los en-

cargados de.gestionar la .coopera-
cién 1ntema01onal a mvel namonal
qu actores ide, la cooperacion

.técnica, ya no son exclusivamente

los gobiernos: en todos los paises
de la region, y para todos los temas.

- proliferan organizaciones ng guber-

namentales nacionales y exfranjeras
como, ejecutoras. de proyectos de
desarrollo plantgando a la vez, dl-
flcultades - dado que la coopera-

. €ién.ya no.pasa, so]amente a.través
~del.canal, oficial goblerno donante-
.._goblemQ ,y.oportumdades - ya que
se. multxpllcan las capac1dades de
Jtomar iniciativas, y, ,ponerlas en

. préctica, mas. alla. de las: lxm1tacno-
_nes de los goblemos

T
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a. Integrac:omy cooperaclén.
Por ‘otra parte las negociacio-
nes polmcas mternac10nales se lle-
van a cabo, cada vez mas,'dé mane-
ra‘conjunta: ‘Asi vemo$ 165 foros de
negociacién que a'los mas altos ni-
veles se han* éstabl’eéido entre los

dwersos paisés de la’ regnon y-diver-
0§ mterlocutores ‘La'tendencia es

arpli

ar estos fOI‘OS a otras nacxones

juntaen materla d polmca interna-
cional. Las’ negoc1acnones ‘politicas
suelefi’ llevarse a'-la- practica me-
diante’ acuerdos -comeérciales o
acuérdos de'cooperacion. Es nece-
sario, por-ello, definir una estrate-
gia comun para ¢l ordenamiento y
la“gestion de’la coopéracién que,
como regidn, reciben los paises an-
‘dinds, siempre y'cuando €l Ecuador
defina que esto es pnorltarlo para
st desarrollo. .

"Esto conlleva‘un esfuerzo espe-
cifico que debei realizar lOs"pai§es
de la région andirnia“al unisono:la
agenda se ampha y se comiplica: los
mecahismios ‘de- planeamxento de
negocxacwn de evaluacion y de se-
guimiento que ya eran-compléjos'en
cada pais, deben multlphcarse por
cinco o més 'paises participantes‘en
‘esa agenida internacional. Es urgen-
te establecer una metodologia de
gestion de'la c’obfﬁér"aiéiéﬂ: para’los
paises andinos.Resulta también ur-

3

gente formar ‘al personal capacitado
para llevar a cabo esta gestion, tan-
to en el ambito de los gobiernos co-
mo de-las ifistancias regionales.
iS¢ requiete una estrecha coordi-
nacion ‘entre-el sector piiblico y la
sociedad’ civil en cada pais; pero
tambiéh ‘esifundamental depurar
prioridades- regionales establécidas
por los:Mandatarios a fin de no du-
plicar esfuerzos con las acciones
que se realizan‘eriicada pais y-las ac-
ciones planteadas’para la-region.
Los'responsables de la integracién y
los responsables-de la cooperacién
andina‘dében :colaborar ‘estrecha-
mente en la articilacion dé-los foros
de‘négociacién‘y en el seguimiento
*de los acuerdos-alcanzados en ellos.
* Debe Buscarse proyectos de alto
impatto’para-la region, que incidan
‘de manera- integral y con-:efectos
~multiplicadores en cada sociedad.
Para ello-se requiere contar con un
‘diagnostico idéneo de las necesida-
des actiialé’s! elaborar una agenda
propia - debidamente priorizada.
que recoja las:necesidades:desde la
doble pétspectiva de pais y de:re-
gion. Contando con una agenda
propias bien*fundamentada; el dia-
logo con-las'entidades donantes!se
transformara en un intércambio
mas enriquecedor 'y mutuamente
“eXigénte. ‘
“l:a coopéracién es antes‘que na-
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algo que recibir. Por esto la coope-
racién:tiene que ser enfrentada con
una nocién clara dé la propia reali-
dad, de las propias-necesidades-y de
los intereses de los‘demas. La coo-
peracion es cada vez-mas'un ele-
mento politico y como tal se lo debe
enfocar. Al respecto,-s€ debe pasar
del asistencialismo a la'verdadera
‘cooperacion. El'Ecuador no puede
seguir tendienido-la ' mano, pues-tie-
ne la capacidad-de convertirse en
socio’ privilegiado de los donantes
para la cooperacién hacia la region
'si se esfuerza. B E

" Al respecto, la'Cancilleria debe
dar un giro“al concepto de la coope-
racion internacional y:asumiriuna
estrategia innovadorapara su'ma-
nejo si no'desea seguir siendo- tésti-
go de la disminucion:radical de. los
recursos internacionalés que vienen
apoyando sus esfuerzos para un de-

sarrollo mas equitativo. Dicha es-
trategia debe basarse en los concep-
tos de paz, democrac1a , justicia so-
cial, crecnmlento econdémico y res-

ternacional Sé‘cgévierfé eﬁ"élémen-
to primordial de la politica exterior
cuando su accion se enfoca hacia la
apertura econdmica‘ con:icriterios
de competitividad, gobernabilidad
democratica, proteccién al-medio
ambiente y desarrollo social. . -

Se debe ‘organizar; desde:la Can-
cilleria, un mecanismo eficiente de
gestion de la cooperacion interna-
cional con los-siguientes elementos
basmos ~

i Aprovechar mejor: las oportum-

dades, evitando la duplicacién

~deesfuerzos: el desperdicio de
recursos y mejorando-la capaci-
» dad de identificacién, negocia-
cién y seguimiento-de lospro-
yectos que:se’:someten.a las

‘fuentes cooperantes en el ambi-

‘to bilateral. Paraello, seria ttil

que:la Cancilléria: propiciara

con: otras. entidades-.oficiales
que- tienen responsabilidades ‘en
el tema, la conformacién de un

AFESE 35




Polmca exterior. y, desarrollo

! - Sl R A : Sy

o ‘equlpquue asesore. . la prepara-
1-cion:de proyectos. -

u.‘w ‘Coordmar la: cooperac1on que
recibe.el area andina como. re-
gion, a-fin.de potenciarcun ver-
_dadero:valor agregado regional

;: en:los programas,y-proyectos

i quese. aprueban.como resultado
de las negociaciones politicas

-iri - que'se-han establecido-conialgu-

»+ .~ nos-paises comorEstadost Uni-

. dos;+Japén, (China;Gran Breta-

.. mha, Paises Bajos, Francia:o Ca-

-we»nada y:regiones:como:la-Unién

-yEuropea, tales,como los acuer-

dos .de. preferencias arancela-

i+ rias.Es .decirpel Ecuador;debe

. :Ir asumir, una posicion;de lideraz-

r. e go emilos: diferentes foros: inter-
»+!+ nacionales‘de cooperacion.,

iiii.-Benéficiar: a otros.spaises de

-+ +igudl o-menor.desarrollo relati-

- vo con-las ventajas comparati-
© . vas:-que, el Ecuador ha alcanza-
4 .do,en: :algunos sectores..com-
prendides' dentro de las éareas

2, prioritarias de desarrollo. ; ...

'

v

ELSPYS PRI {1 ’ BN
Cs, La cooperaclon sursur:

. “La cooperacién Sur-Sur p_or, muy
:pequefia. que sea, permite mejorar-la
.imagen, externa:del pais, puede; de
-alguna:manera incrementar.su poder
.en-negociacion para determinados
‘temas, .y promoyer a técnicos.e ,instj-

tuciones ecuatorianas cuya.experien-
cialy-capacidades merecen ser‘com-
partidas con otros. paises, tal el caso
-desproduccién de programas de soft-
ware,. que algunas.empresas. nacio-
-nales se encuentran exportando;:ma-
.nejo-del tema«,p,étroléo, flores,;pro-
.ductos.del mar..Por su parte;.la.Can-

.cilleria~.pqede;~ofrecer capacitacion

58

—
.AFESE:35




Politica exterior y desarrollo

por medio'de la Academia‘ Diploma:
tica, asi como dar a conocer su expe-
rienéia‘en la’ preparaciéni del Plan
Naciénél'de Derechos Humahos: «
Ademis, se’podriastrabajarcon
esquemas de cooperacion:triangu-
lar comipartida; es decir-el ‘Ecuador
‘podria estudiar: pos1b111dades de
prestar asistencia’técnica aspaises
‘de menor:desarrollorrelativotori-la
¢ un-tercero quefaci-
lite trasladoid xpe'rto's ecuatoria-
nos o comparta ‘asesoria tecmca

de cooperacmn-sur—sur, ‘el Ecuador
podra'*acceder a montos mayoresy

dentro- de‘las 'diversds-al-
“un proyec o dé funda-
‘méntal 1mportancna' para- el pais:‘un
dxagnostlco‘ que’récojazentun’solo
doctimento-todosilos datosisobre la
~coopéracion intérriadionial’que reci-
“beiel-pais? Gniforiiando 1as fuentes
*y' définiend*los Prificipales secto-
- res beneficiarios 7 d<ld vez-estable-
der~un’marco oriéntador para‘la
Bestion' de’cooperacionacorde-con
Iostetddy a las corrientés actuales,
Tasi“eonmo ‘con: la’ posiciondel pa1s
‘@18’ necesidad‘dé ifisertarnos
en'el'munds dehoy -+« o

Us9

d. Desarrolio dé:una‘estrategia
de posicionamiento diplomatico:y
econémico selectivo:énilos::"
paises del:Sudeste ‘asiatico. -
TAntes de:‘meterse deucabeza’
en elitema:de ingresar arlosiorga-
nismos “de;lai CuencéarPacifica: sin
establecer sizlas consecuencias se-

ran efectivamente lassprevistas; la

Cancilléria debe-ampliar:sus:posi-

‘bilidades de ‘cooperacion: técnica'y
financiera; fransferencia tecnolégi-

ca-e’incremento: comercial-con el
Sudeste! Asiatico'quie le de:mayores

.conocimientos* y-reldciones. para

definir consecuenciasireales en.el
ingreso del'Ecuadoricomo: miem-
bro-activo-del‘mécanismo de coo-
iperacion idel Asia:Pacifico: Asi.co-
mo se busca darle contenido- politi-
co:yfeconomlco multilateral‘a la
présencia fisica:del Ecuador. en la

. Cuencah’dela*Pac1f1co,fuse :debe dar

ese contenido primariamente-enlas
relacmnes bllaterales" i
¢ :Sisse consideratlas: posxblhdades
1 eal Ecuadorla:Cuericadel
o, 1a’ Cancilleria debeesta-

LT

-blecerunasestrategia para-la:apertu-

ra:de nuevas Embajador y/o-Consu-
lados, y prever los: preparativos ne-
cesariosi’para -un. plazo de 2:ar3

.afios. Por:su influencia:politica en

la zona, Tailandiato‘Nueva-Zelanda
puedenrser paises para estudiar;una

“posible apertura de Embajada: -

— = onam——
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e. Temas~prineipalesde~
cooperauén' e leE s
Para.el Goblemo, y obv1amente
para la=Cancilleria, dentro :delos
principales campos de.cooperacion
internacional deberan. estar, los si-
guientes: combate-a la:pobreza y a
la desnutricién; captacion: de tecno-
logias:-para;mejorar la produccion;
aportes .a la educacion y-al.¢onoci-
miento; mejoramiento de la compe-
titividad: agricola;. industrial;-etc,
‘modernizacion. del Estado; preser-
vacion del medio-ambiente;:lucha
contra.;el: desxerto, Jproteccmn y
taprovechamiento racional de los re-
cursos naturalésrincluida el:agua;
-programas- de. . forestacidn; ducha
contra e.narcotréafico;.apoyo a las
poblacxones nativas.: gy . .
..El tema: de los desastres natura-
,les por:su incidencia eniel pais debe
sér preocupacién de-la.Cancilleria,
-tanto- para-obtener ayuda;interna-
cional cuanto. para el seguimiento
-deilas:donaciones:: Este.tema-es un
. asunto: que: perinite crear:estrechos
-vinculos-entreilas sociedades y.sus
Gobiernos:si se lo:maneja,adecua-
~damente. Lai cooperac1on en mate-
ria.de salud; para los casos de epide-
mia§ én las izonas fronterizas es
también un:elemento de: unién en-
.tre.pdises si'se.prevén las acciones
- bilatetales-antes :de:que los:hechos
desborden la capacidad- de control

de una situacion de desastre.
)f; N . LT Tl s
3.2. Atraccién de la inversion . .
extranjera;productiva hacia el
Ecuador y:promocion de
exportaciones. o

. El Ecuador es practlcamente el
Gnico: pais. que. no ha realizado
-grandes programas de privatizacio-
‘nes- de las. empresas estatales.y en
ese:sentido-es un mercado con gran
potencial que. permitira atraer.in-
versiones: productxvas al pais.

Establecer una. estrategla que
selecclone aquellos paises, que
POr; Sus. condlclones internas y, ex-
ternas- puedemfavorecer la inver-
suém de .capital. productive en el
.Ecuador -y establecer con, ellos
acuerdos de libre comercio, conve-
‘nios para evitar la doble imposicién
y de promocién.y proteccién reci-
proca de inversiones, segln sea el
-caso. Es decir, la inversion extranije-
rano. debe ser indiscriminada.pues
esto: genera especulacion y el ingre-
‘so de grandes, capitales "golondri-

-nas" y no el ingreso.de capital pro-

ductivo. Es en-este analisis;que las
-Misiones Diplomaticas dében .tra-

_-bajar con respecto a este.tema,. ;{Si
;.como identificando.potenciales em-

.presas:que retinan un perfil adecua-

»do y tengan,interés en participar en
. los programas. de, privatizaciones o

comodatos respectivos en.el pais.
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“ La participacién por:parte ‘del
Ecuddor en las Ferias Internaciona-
les debe ser selectiva, ‘de acuerdo a
los ‘sectores, ‘productos y regiones
definidas previamente como prime-
ra prioridad de desarrollo-para el
Ecuador. S

Las Misiones - Diplomaticas
ecuatorianas deben tratar de identi-
ficar- erivlos  mercados externos
aquellos productos-en 1os cuales‘el
Ecuador podria dbastecer la de-
manda en cond1c1ones competmvas
b. Promocuén de la cultura ecua--
tordama. ¢ e G

Todo programa ysproyectode
promocidn;, sea econdmico, comer-
cial, turistico:o cultural;'debe’ir:en-
marcado dentro de aquellos temas
y vinculos que la Cancilleria habra
‘determinado como prioi-itario‘s para
el desarrollo‘del pais, -en: base: de
consenso, la realidad y a los princi-
palés: requerlmlentos del :Eciador.

- "politicasdé ipromocion:del
pais se establecera de acuerdo a los
temas- prioritarios y a la identifica-
ci6h ‘de~aquellos- paises;-organis-
‘mos, empresas y personas que pue-
dén colaborar a cumphr dxchos ob-
]etlvos S co
" Vista la llmltac1on de recursos
para ‘difusién cultural; se ‘puede
pensar €n programas que cuenten
con el patrocinio del sector privado

161

que posiblemente estaria dispuesto
a financiar tales programas-en pai-
ses donde busca abrir'mercados pa-
ra sus. productos. Especial impor-
tancia tendrian‘los programas: des-
tinados a:captar:tecnologia ycapa-
citar gerentes y traba]adores

4. Lucha contra fa pobreza

En el Ecuador mas-del 70% de
1os 12 millones deihabitantés:se en-
cuentra en pobreza, porcentaje: del
cualialrededor del-30% estan por
debajo de’losHimites.de la:misma .y
se encuentran en:pobreza extrema.
Si-bien:las:causas de iesta- situacién
no son-una situacién ‘que maneje la

‘Cancilleria, sin.duda que como-par-

te de'la sociedad también tiene que
ver con su-agudizacién y.con pro-
poner.alternativas: que permita dis-

‘minuirla o-aliviarla.

Deuda extema'

Ecuadorsestuno :delos: ‘paises
mas altamente-’endeudados:si- se
considera que el'monto supera’a su
PIB y que este representa~mas del
300% .de las. exportaciones-:de
1999:°El presupuesto:1998:99.asig-
né s6lo un'4% del PIB:a programas
sociales, mientras que dio un:8%.al
pago dela deuda, lo:que significa
un 64% del presupuesto para el
ejercicio fiscal del2000.
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2. El gkcesivo.endeudamiento ex-
terno; también ha: generado.mayor
pobreza. Si,bienqo.es; posible creer
que;el pais_puede dejar.de.pagar sus
compromisos:internacionales inde:
finidamente; .sin:duda.-que-no se
puede pensar;en seguir, dedicando
el 54% del presupuesto nacional
para-el'pago;azlos-acreedores:intet-
nacionales a costa del hambre y la
desesperanza.de la poblacién:; -

-, LiazCancillefia;. junto: alos, Mi-
nisterios:e unstltuc10nes,mvolucra-
das, deben proplcla la:basqueda
{deialivio de
la deuda para poder dedlcar ‘mayo-
rés:recursos.a & deuda:: socialiy evi:
tanseguir pomendo en riesgo-la es-
casaestabilidad- democratica. yila
-gobernabilidad: del pais; para lo
cual pueden-utilizar;sus contactos,
las Misiones . las:relaciones:con los
paises amigos .querfavorezcanisu
posicion.

IoS‘ sectbres‘ involucrados: |

IR

o ol ooperacion:técnica:debe: es-

itar dirigida: espemalmentem laszo-

nas margmales idel pats, cuyos habi-
tantesnostienen;practicameéntefnin-
guna:necesidad basicascubietta. Al
irespecto,zla concepciénrfilosofica
‘déiquiénes.integran los podéres, po-
‘litico;: social-ysecondémicot en;el
Ecuador debe’ser-la compresién.de

que de nada,vale tener indices bajos
de inflacién, ‘o tasas de crecimiento
econdmico,alto si-no existen meca-
nismos, de- distribucion de.la rique-
za,a través del cobro adecuado de
los tributos,y-el castigo a la-evasion
fiscal, sistemas de lucha contra-ja
corrupcic’)my de programas de.desa-
afgctados desdg el;momen,tg d_e;; ger
nerar las propuestas, su realizacion,
ejecucionny control. La Cancilleria
debe quﬁdinar,con el frente econo-
mico y social las areas prioritarias
comeszsalud;; educacion,.alimenta-
ci6n, vivienda, agua potable; alcan-
tarrillado;yvias de-acceso y.caminos
para:buscar, recursos. econdmicos
que financien los programas, asico-
.mo,:para‘tener una Gnica posicién
eniel concepto de las prigridades
sociales; del:pais; que le permitiran
a-ésta: :trabajar.con-objetivos;claros.

siwrwabs o he -
C.: ‘Programas para la Pequenasxy
‘Medianas.empresas -PYMES:

/R T

i PRSI 1 SRS oo

M,,Cuando ise mira el exceso.de-re-
cursgs:na_tura,les,vque tlene,,,cl pais,
siempre se pregunta ;por qué no;se
desarrolla el pais? A lo cualse-po-
dria responder que es culpade su
gente,pero;no todos tienen:igual
-responsabilidad. Los que més acu-
'mulan; tienen mayor responsabili-

::d,adwpqrquc se benefician,detlas, ri-
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quézas del pais: No hay distribu:
cién!de/tiqueza ni de'poder: Los ri-
cos' quieren cada dia mas, las-élites
no- éstan“dispuestas -a -compartir.
Por eso eseliEstado, rescatado de
su secuestro, el que debe poner la
pauta. -~ e [ Loalt

En el Servicio'Exterior:se:incen-
tiva a sus'funcionarios a:buscat in-
versioneés, a promiocionar-las expor:
taciones: dél‘pais “Si‘bien es: cierto
que las grandes empresasmacwna-
lés:son: pequenastfrente alas‘trans-
nacxonales europeas, -asiaticasy
norteaniericanas; no; es: menos cier-
to que los enipresarios ‘€cuatoria-
nos privatizan-lasiganancias y: so-
ciabilizan las:pétdidas;por lo cual
la-Céncilleria 6 puédé dedicat:sus
mejores ‘esfiiéfzos sino-a“aquellos
sectores qué tengdfimpacto maulti-
plicador; que fomenten-la: creacién
de unaclase media: (ahora desapa-
recida en el-pais) através de pro-
yectos para las™pequeniasiy media-
nas’émipresas? Son'éstas-las’que dan
‘trabajo;lasiqué construyenina pais
‘con la p’é"r'ti’c'ipacién‘de 1a8 mayorids
y ‘Eréan ldMecesariaclase medxa
coRnhptog el L e
c. Desarrollo de’las fronteras.

Sin duda que el desafrollo de las
provincias'en las fronteras ecuato-
rianas "con- Pera”y- Colombia: son
parte dé“la‘lucha contra la pobreza
‘que-debe seritipulsada por todos

los sectores del pais. -

~Para’él caso'del Perd:
EliFondo‘Binacional para'la:Paz
y el Desarrollo:-El Tratado de"Inte-
gracion -prevé fondos-internaciona:
les para losiproyectos binacionales
de desarrollo:fronterizo; queideben
ser' administrados‘consla participa:
cién de entidades+ajenas péro-vin:
culadas-a la‘Ca‘n‘cilléfia (que:debera
velar por-su ‘manéjo ‘transparente
para evitar cualquiet escandalo’que
afecte este proyecto, puesilos ecua:

‘torianos-y. peruanos:inmersos en es-

te'esferzo:deben estart.conscientes
que 'serd muy dificil’obtener todos
los recursosiofrécidos¢sistomamos
en tuenta la competencia ‘que-tiene
para’ambos paises temas similares

comno la-pacificacién dé:Guatemala,

lo's proyectos-para los: paises:cen-
troamericanos “por- el ~huracan

Mitch; la ayudatinternacional;-aus-

piciada-por EE{UU. para Palestina
pot los‘Acuerdos dePaz de*WiYE:y
‘con"Colombia; questambién ha:es-

tablecido ‘el *Fondo*de Inversiones
para la-Paz! mediantesla:busqueda
delcooperaciontfinanciera interna-
cional para su concrecién), i

" Asimismo, ‘cuaridot Ecuador:y

‘Rer(i'exponen sus:requerimientos. a
-los organismos financieros interna-

cionales y al-Gobierno de:Estados
Unidos, ambos paisesideben definir
con visién de futuro los proyectos

- =
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sometidos a consideracion, es decir
los programas déberan;favorecer
prioritariamente.a- aquellas pobla-
cionesiafectadas por-el conflicto y
la:marginacion en-las fronteras, pe-
ro'en forma paralela deben servir
paracrear las bases para futuras in-
versiones extranjeras:en dichos sec-
tores,-deben constituir .oportunida-
des :para los sectores.empresariales
y:econdmicos que son los que man-
tendran vivas a dichas ~poblaciones
envel futuro.. TRVl el

Resultaf»mteresante pensar no
solo en.las =donacxones amivel inter-
nacional-por. parte; e los: ‘Gobiernos
amigos:para:este: Fondo Bmacnonal
dePaz. Es posible que la poblacién
ecuatoriana..y: peruana, :especial-
mente-aquellos-sectores.que; tienen
un ingreso alto y:cuyas actividades
tienen corresponsabilidad;con Ia si-
tuacion de las.fronteras:y la amazo-
nia;-:tendrian también;.interés en
Jparticipar con-el aporte por: sector
empresario: (banca privada;. sector
‘bananero, sectores privados.en tele-
comunicaciones, - empresas: me-
dioambientalistas y:sector:petrolero
internacional, sector maderero,sec-
tor. turistico:y:otros). Es decir no co-
mo -represéntantes‘de; una empresa
sino de un: sector de la produccién,
-‘mediante la participacion de las Ca-
‘makas de ‘comercio, industria, aso-
-ciaciones, etc. Por otra parte, otor-

:5:;6.4

gar posibilidades abiertas y flexibles
para ser-integrar en los proyectos:a
paises de mediano desarrollo, quie:
nes. también tendrian interés en ha-
cerse presentes..0 proponerlos a
consideracién de organizaciones, in-
ternacionales medioambientalistas y
ecologistas a cambio del compromi-
so de proteger las dreas amazdnicas
bilaterales, mejorar la calidad.de vi-
da de los ciudadanos de las comuni-
dades nativas, etc.

.La, :nueva vecindad con el Perq,
par,a,‘q_uesea, garantia de paz .y de
beneﬁciqsx»reciprocos , amas.deuna
cultura de paz, requiere un tejido
de intereses comunes que involucre

a ecuatorianos y peruanos en; pro:

gramas conjuntos de desarrollo co-
mun;Los-temas de aprovechamien-
to hidrico y mineria pueden ser un
mecanismo  de - interdependencia
amplio y, fecundo y un instrumento
para-aliviar;los-amplios niveles de
1ndlgenc1a~en la zona. |
.. De igual forma, se debu corm-
nuar -alentando toda iniciativa de
acercamiento:y conocimiento entre
entidades educativas publicas y.pri-
vadas, agrupaciones intelectuales y
de medios;de comunicacién,.secto-
res-empresariales, etc. . ..
. Para el caso de Colombia:
.. La crisis de Colombia, reflejada

_en.violencia, guerrilla y, narcotrafi-

O tiene repercusiones y consecuen-
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cias negatlvas para el proceso de in-
tegracion para.el desarrollo de la
regién fronteriza, asi como para.los
_diversos aspectos de cooperacion
que Ecuador y Colombia han veni-
do promovxendo mutuamente en
los altimos afios
El turismo y el comercio se han
visto afectados. El conflicto interno
que vive Colombia obliga a consi-
derar a la poblacién que sera. des-
plazada hacia los .paises vcéinos,
entre los cuales el Ecuador es:el
mas vulnerable por la cercania.
Esto hace imprescindible la eje-
- cucién de un Plan de Desarrollo.en
la Frontera Norte que permita ele-
var la calidad:de vida de las pobla-
ciones fronterizas e.incremetnar su
capacidad de respuesta ante los

problemas de seguridad, narcotrafi-

co, medioambiente y pobreza.

5. Lucha contra el detetioro
ambiental:

La confaminyacién‘hrbana. los
deshechos solidos, la erosion y el
desordenado uso de los suelos; la
deforestac1on la pérdida de la bio-
diversidad, el proceso de desertifi-
cacibn y el agravamxento de los fe-
ndmenos de sequias son algunos de
los problemas ambxentales que en-

frenta el pais desde hace varios

afios de forma cada vez mas aguda.

Como e;emplo la desertlflca-
cién es uno de los problemas am-
bientales pnncnpales Lamentable-
mente en el Ecuador atn no existen
estudios integrales que analicen de
manera conjunta los cambios cli-
maticos y el proceso de degrada-
cién de la tierra. La informacion
analiza de forma separada los facto-
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sngual distribucion de la misma,
concentrada”entre la’ Slerra y la
Costa. El 78% de la poblac1on rural
y el 45% de la poblacién urbana se
encuentran bajo condlclones de po-
breza‘(INFOPLAN, 1999) 16 que
les obliga a la tala de bosques, del
manglar y a la explotacmn sin con-
trol de los recursos naturales.

Se requieren nd sélo politicas y
leyes, sino voluntad politica para
preocuparse del tema, pues no ha
existido una polltlca de Estado en
la materia, los gobiernos de'turno
cada cuatro afios proponen nuevos
Programas Nacionales de Desarro-
llo y Programas de'Politicas Basicas
Amblentales $in la necesaria cohe-
rencia con los anteriores, E§’ posible
que si se manejara con un poco mas
de responsabilidad y sentido comtn

el'tema’ kam‘biental;,y, sin tantos
" cionale ; :

ﬂpodrla e]ecutar programas p
'real benef1c1o y proteccwn

’ cede en’ el am ltO mterna(:lonal en

temas ambientales; buscar que la
postura.nacional en los foros y or-
ganismos internacionales refleje
una’politica de Estado en la mate-
ria. De igual manera, la captacion
de recursos econémicos y de coope-
racién técnica seran para los pro-
yectos definidos como prioritarios
para la solucidn de estos temas.

a. A_poyo a las comunidades
nativas: A
Incorporar a representantés de

-las mas importantes organizaciones

indigenas en la toma de decisiones
sobre los programas, estudios, ané-

lisis, planificacién e inversién de
‘proyectos para el desarrollo indige-

na en general; y el desarrollo fronte-
rizo'y amazdnico en particular, -que
realizan las entidades nacionales o

1) Convencién de Lucha contra la Desertificacién. Informe del Ecuador.
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binacionales, en cumplimiento del
articulo 84, numeral 5 de:la Consti-
tucion Politica de la Repiblica

Detectar programas de coopera-
cién internacional que ayuden a
disminuir el deterioro ambiental
por la exploracidn, explotacién y
produccién petrolera en el Oriente
amazonico.

Elaborar politicas de respeto y
proteccion a los grupos étnicos mi-
noritarios de acuerdo a las normas
del derecho internacional humani-
tario, a las convenciones interna-
cionales de:las cuales el Ecuador es
parte, de manera especial en los te-
rritorios minados de las fronteras.

b. Derecho a un medio ambiente
s2mo:

Con el objeto de detener el dete-
rioro de la biodiversidad; la des-
truccioén de los ecosistemas bosco-
sos, hidrograficos y marinos se de-
be intensificar la pafticipacic’m en
los foros que definen'y desarrollan
el Derecho Ambiental Internacio-
nal para que no se 1mpongan nor-
mas incompatibles con los intereses
y realidades del Ecuador. Asimis-
mo, se debe investigar'nuevas fuen-
tes de financiamiento y coopera-
cién internacional en la materia que
permitan aprovechar todas las ofer-
tas posibles de colaboracién.

En este ambito se podria desa-

rrollar un gran programa de refo-
restacion en las provincias fronteri-
zas, iniciando por Loja, con el fi-
nanciamiento del PNUMA y del
Fondo Mundial de Medio Ambien-
te, o de paises como Los Paises Ba-
jos, Dinamarca y Alemania que tie-
nen en sus prioridades de coopera-
cién el tema de proteccion al medio
ambiente y la forestacion, y la parti-
cipacién conjunta de las Fuerzas
Armadas, Ministerio de Medio Am-
biente y organismos no guberna-
mentales relacionados con el tema.

Conclusiones

"El paradigma del desarrollo
humano queda conformado por
cinco dimensiones:

i. Potenc:aclon. entrafia la am-
pliacién de opciones para la gente y,
por tanto, una mayor libertad. El
ejercicio de opciones requiere pro-
teccién contra el hambre, la necesi-
dad y la privacién. Una connotacién
adicional es la participacion de la
gente en la adopcién de decisiones
que afecten su vida, o apoyarlas

2 Cmperaclon' el desarrollo
humano se preocupa no solo por la
gente como mdmduos sino ademas
por la forma en que estos interac-
tian y cooperan en las comunidades.

3. Equidad: el desarrollo huma-
no procura la equidad en la capaci-
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dad basica y en las oportunidades.
La equidad de género cobra parti-
cular 1mportanc1a por la profunda

'dlscrlmmamon de que son ob]eto

las mu1eres

"4’ Sustentabilidad: el desarro-
Tlo himario' sostenible ‘satisface las
necemdades de generac10n actual
sin comprometer las ¢apacidades
de las generac1ones ‘futuras para sa-
tisfacer 'sus necesidades (equ1dad
intergeneramonal)

5. Seguridad: todas las perso-
nas ‘han de disfrutar un nivel mini-
mo de seguridad en cuanto a la po-
sibilidad de ganarse el stistento; es-
tar libre de amenazas crdnicas asi
como de perturbamones subitas y
nocivas en su vida cotidiana”
(FUENTE PNUD "Infor‘r“ne'sobre
" Desarrollo Humano 1996).

El Estado ecuatoriano y, para el
caSo, el Ministerio' de Relaciones
Extenores en partlcular estan obli-
gados a ser parte activa y responsa-
ble de la taréa que implica el’ desa-
rrolle humano de todos y cada uno
de los ecuatonanos

* Se réquiere de un Plan Estraté-
gico que delinee 14 fsituacion del

" Ecuador frente a la comunidad in-

‘ ternacnonal y &stablezca los féca-

nismos e mstrumentos para enfren-

tar los desaﬁos que ésta le presenta
de manera novedosa'y efidiente.

" El pais debe entender el vérda-

68

glero sentido ‘de interdependencia
en las rélht:iones internacionales-y
debe proponer’ideas innovadoras
que le permitan dar y no solo pedir

‘si quiere tenér presencia internacio-

nal y un desarrollo integral, estable-
ciendo sus objetivos nacionales, -las

'pnorldades y jerarquia de impor-

tancia de cada uno de ellos y los
mecanismos para alcanzarlos.
Con'la aspiracién de lograr una
politica exterior dotada dé perma-
nencia y continuidad, que sea la ex-
presién cabal de los intereses perma-

nentes de toda-la sociedad ecuatoria-

na, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores es la institucién estatal lamada
a propiciar el debate nacional acerca
de la politica exterior del Ecuador y
su insercién en el mundo. @
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